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Wstęp 

Podstawę prawną do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na 

środowisko stanowi  ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji  

o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz  

o ocenach oddziaływania na środowisko. 

Zgodnie z art. 55 ust. 3 ww. ustawy do przyjętego dokumentu załącza się 

pisemne podsumowanie zawierające uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu w 

odniesieniu do rozpatrywanych rozwiązań alternatywnych, a także informację, w jaki 

sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione: 

• ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko; 

• opinie właściwych organów (Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska, 

Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego oraz Dyrektora Urzędu 

Morskiego); 

• zgłoszone uwagi i wnioski; 

• wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na 

środowisko, jeżeli zostało przeprowadzone; 

• propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu 

skutków realizacji postanowień dokumentu. 

Zgodnie z art. 42 ust. 2 ww. ustawy organ opracowujący dokument dołącza do 

przyjętego dokumentu uzasadnienie zawierające informacje o udziale społeczeństwa 

w postępowaniu oraz o tym, w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie 

zostały uwzględnione uwagi i wnioski zgłoszone w związku z udziałem społeczeństwa.  

Przedmiotem oceny oddziaływania na środowisko był projekt Ponadlokalnej 

Strategii Rozwoju dla Gmin: Białopole, Kamień, Leśniowice, Wojsławice, Żmudź, 

Dubienka, Dorohusk, Horodło, na lata 2021 – 2027 z perspektywą do 2035 roku, dla 

którego opracowano prognozę oddziaływania na środowisko. Ustalenia zawarte w 

prognozie oddziaływania na środowisko zostały w pełni odzwierciedlone w zapisach 

dokumentu strategicznego. 

1. Ramowy przebieg strategicznej oceny oddziaływania na 

środowisko 

Prognoza odziaływania na środowisko zawiera elementy wskazane w art. 51  

ust. 2 ustawy i została opracowana z uwzględnieniem treści pism: Regionalnego 

Dyrektora Ochrony Środowiska w Lublinie oraz Lubelskiego Państwowego 

Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego uzgadniających zakres i stopień 

szczegółowości informacji zawartych w prognozie. 

W dniu 04.03.2024 r. na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy, działając w imieniu 

jednostek samorządu terytorialnego będących sygnatariuszami Porozumienia w 
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sprawie opracowania i wdrażania Ponadlokalnej Strategii Rozwoju dla Gmin: Białopole, 

Kamień, Leśniowice, Wojsławice, Żmudź, Dubienka, Dorohusk, Horodło, na lata 2021 – 

2027 z perspektywą do 2035 roku, Wójt Gminy Białopole zwrócił się do Regionalnego 

Dyrektora Ochrony Środowiska w Lublinie oraz Lubelskiego Wojewódzkiego Inspektora 

Sanitarnego celem wydania stosownej opinii dotyczącej dokumentu SRP OF MW wraz 

z Prognozą oddziaływania na środowisko.  

Pozytywne opinie organów dotyczące opracowywanej Ponadlokalnej Strategii 

Rozwoju dla Gmin: Białopole, Kamień, Leśniowice, Wojsławice, Żmudź, Dubienka, 

Dorohusk, Horodło, na lata 2021 – 2027 z perspektywą do 2035 roku, wraz z Prognozą 

oddziaływania na środowisko uzyskano: 03.04.2024 r. pismo Regionalnego Dyrektora 

Ochrony Środowiska w Lublinie (znak: WSTII.410.12.2024.DB) oraz 22.03.2024 r. pismo 

Lubelskiego Państwowego Inspektora Sanitarnego (znak: DNS-NZ.7016.43.2024). 

2. Zapewnienie udziału społeczeństwa 

W nawiązaniu do warunków, o których mowa w art. 54 ust. 2 ustawy, organ 

opracowujący dokument zapewnił możliwość udziału społeczeństwa zgodnie z 

przepisami działu III rozdziałów 1 i 3, w strategicznej ocenie oddziaływania na 

środowisko. Konsultacje Ponadlokalnej Strategii Rozwoju dla Gmin: Białopole, Kamień, 

Leśniowice, Wojsławice, Żmudź, Dubienka, Dorohusk, Horodło, na lata 2021 – 2027 z 

perspektywą do 2035 roku wraz z Prognozą oddziaływania na środowisko były podane 

do publicznej wiadomości przez wszystkie JST opracowujące dokument. Konsultacje 

były realizowane w terminie od dnia 31 stycznia 2024 r. do dnia 20 marca 2024 r. 

 W ramach realizowanego procesu konsultacyjnego wpłynęły uwagi do treści 

projektu dokumentu oraz prognozy. Wszystkie uwagi zostały uwzględnione, a 

stosowne poprawki i uzupełnienia wprowadzone do treści konsultowanych 

dokumentów OF Malowniczy Wschód. 

3. Ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko 

W ramach analiz oceniono szczegółowo możliwe oddziaływania wszystkich 

obszarów wsparcia przewidzianych w Strategii na poszczególne elementy środowiska, 

w tym na: różnorodność biologiczną, zwierzęta, rośliny, integralność obszarów 

chronionych, wodę, powietrze, ludzi, powierzchnię ziemi, krajobraz, klimat, zasoby 

naturalne, zabytki i dobra materialne. Przy ocenie wykorzystano wypracowane kryteria 

oceny oddziaływania uwzględniające stan i największe problemy środowiska, możliwe 

negatywne oddziaływania i charakterystykę projektów, które mogą być wsparte przez 

Strategię, jak też i cele dokumentów strategicznych UE oraz Polski. 

Szczegółowe analizy zostały wykonane dla każdego typu działań, jakie 

zidentyfikowano w trakcie analizy, które mogą być realizowane w ramach Strategii. 

Należy podkreślić, że wobec ogólnego charakteru zadań zaproponowanych w Strategii, 

przedstawione hipotetyczne oddziaływania zostały określone tylko w sposób ogólny, a 
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konkretne oddziaływania będą zależały od lokalizacji i charakterystyki danego 

przedsięwzięcia proponowanego do wsparcia w ramach Strategii. 

Analiza oddziaływań wykazała, że projekt Ponadlokalnej Strategii Rozwoju dla 

Gmin: Białopole, Kamień, Leśniowice, Wojsławice, Żmudź, Dubienka, Dorohusk, 

Horodło, na lata 2021 – 2027 z perspektywą do 2035 roku wywiera jednoznacznie 

pozytywny wpływ na środowisko w Obszarze Funkcjonalny poprzez zaplanowane 

działania realizowane w ramach celów strategicznych zmierzających do osiągnięcia 

zakładanych efektów środowiskowych. 

Działania inwestycyjne ujęte w Strategii, na etapie realizacji (budowy, 

modernizacji) mogą powodować bezpośrednie chwilowe, bądź krótkoterminowe 

zanieczyszczenie powietrza wynikające z prowadzenia prac ziemnych oraz spalania 

paliw do zasilania urządzeń budowlanych i transportu wykorzystywanego do przewozu 

materiałów budowlanych.  W szczególności prace ziemne związane z modernizacją i 

budową dróg będą powodować niezorganizowaną emisję pyłów do powietrza. W 

dalszej perspektywie działania te, poprzez usprawnienie komunikacji przełożą się na 

ograniczenie emisji zanieczyszczeń do powietrza.  

Pozytywne oddziaływania będą miały m. in. projekty z zakresu podniesienia 

efektywności energetycznej i ograniczenia emisji zanieczyszczeń do powietrza, co 

służyć będzie przede wszystkim ludziom, ale też mogą wpłynąć na zużycie paliw i tym 

samym ograniczenie niekorzystnej emisji gazów cieplarnianych. 

Podstawowe cele ochrony środowiska w Obszarze Funkcjonalnym są zbieżne z 

regionalnymi, krajowymi i europejskimi celami: gospodarki obiegu zamkniętego, 

adaptacji do zmian klimatu i ograniczania wpływu na środowisku. Wskazane idee mają 

posłużyć zmniejszeniu zanieczyszczenia środowiska i stworzeniu bardziej 

samowystarczalnej, oszczędzającej zasoby naturalne gospodarki. 

4. Wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania 

na środowisko 

Postępowanie w sprawie transgranicznego oddziaływania na środowisko nie 

było wymagane i nie zostało przeprowadzone na etapie strategicznej oceny 

oddziaływania na środowisko projektu Ponadlokalnej Strategii Rozwoju dla Gmin: 

Białopole, Kamień, Leśniowice, Wojsławice, Żmudź, Dubienka, Dorohusk, Horodło, na 

lata 2021 – 2027 z perspektywą do 2035 roku. W Prognozie nie stwierdzono 

konieczności przeprowadzenia postępowania w sprawie transgranicznego 

oddziaływania na środowisko, pochodzącego z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.  
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5. Propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania 

monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu 

Zgodnie z art. 55 ust. 5 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 

ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania 

na środowisko, organ opracowujący projekt dokumentu, jest zobowiązany prowadzić 

monitoring skutków realizacji postanowień przyjętego dokumentu w zakresie 

oddziaływania na środowisko, zgodnie z częstotliwością i metodami, o których mowa 

w ust. 3 pkt 5. Monitoring skutków realizacji postanowień Ponadlokalnej Strategii 

Rozwoju dla Gmin: Białopole, Kamień, Leśniowice, Wojsławice, Żmudź, Dubienka, 

Dorohusk, Horodło, na lata 2021 – 2027 z perspektywą do 2035 roku w zakresie 

oddziaływania na środowisko może polegać na analizie i ocenie stanu poszczególnych 

komponentów środowiska w oparciu o wyniki pomiarów uzyskanych w ramach 

państwowego monitoringu środowiska.  

Monitoring środowiska będzie prowadzony w ramach państwowego 

monitoringu środowiska przez Regionalny Wydział Monitoringu Środowiska w Lublinie 

Departamentu Monitoringu Środowiska Głównego Inspektoratu Środowiska. Zakres 

zadań państwowego monitoringu środowiska (PMŚ) określany jest w wieloletnich 

strategicznych programach PMŚ opracowywanych przez Głównego Inspektora 

Ochrony Środowiska i zatwierdzanych przez Ministra Klimatu, oraz w wykonawczych 

programach PMŚ opracowywanych przez Głównego Inspektora Ochrony Środowiska. 

Obecnie obowiązujący Strategiczny Program PMŚ na lata 2020 - 2025 obejmuje zadania 

wynikające z odrębnych ustaw, zobowiązań międzynarodowych oraz innych potrzeb, 

wynikających ze strategii rozwoju oraz innych programów i dokumentów 

programowych. „Strategiczny program państwowego monitoringu środowiska na lata 

2020-2025" jest kluczowym dokumentem w obszarze krótko i średnioterminowych 

badań stanu środowiska. Szczegółowy sposób realizacji zadań PMŚ dla poszczególnych 

komponentów środowiska w danym roku kalendarzowym, opisany jest w 

wykonawczych programach państwowego monitoringu środowiska opracowywanych 

przez Głównego Inspektora Ochrony Środowiska.  

Ocena stopnia realizacji zakładanych celów będzie polegała na systematycznym 

gromadzeniu informacji o efektach zrealizowanych działań, ujętych w Ponadlokalnej 

Strategii Rozwoju dla Gmin: Białopole, Kamień, Leśniowice, Wojsławice, Żmudź, 

Dubienka, Dorohusk, Horodło, na lata 2021 – 2027 z perspektywą do 2035 roku. 

Monitoring ten będzie obejmował zakres działań i termin ich realizacji. Zebrane dane 

będą podstawą do oceny osiągania założonych celów oraz do wyciągnięcia wniosków 

istotnych w procesie planowania rozwoju Obszaru Funkcjonalnego. 

Skuteczną metodą oceny realizacji zadań jest model corocznej oceny oparty o 

zestaw miarodajnych wskaźników ilościowych o charakterze statystycznym. Pełny 

obraz aktualnej sytuacji będzie dostępny przy analizie całego zestawu opracowanych 
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wskaźników. Zaproponowane wskaźniki będą analizowane w odniesieniu do roku 

bazowego 2020 oraz w stosunku do roku poprzedzającego analizę. Proponowane 

wskaźniki monitoringu realizacji działań ujęto w Ponadlokalnej Strategii Rozwoju dla 

Gmin: Białopole, Kamień, Leśniowice, Wojsławice, Żmudź, Dubienka, Dorohusk, 

Horodło, na lata 2021 – 2027 z perspektywą do 2035 roku. 

6. Podsumowanie i uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu w 

odniesieniu do rozpatrywanych rozwiązań alternatywnych 

Prognoza oddziaływania na środowisko projektu Ponadlokalnej Strategii 

Rozwoju dla Gmin: Białopole, Kamień, Leśniowice, Wojsławice, Żmudź, Dubienka, 

Dorohusk, Horodło, na lata 2021 – 2027 z perspektywą do 2035 roku była przedmiotem 

licznych dyskusji i konsultacji. Rozwiązania alternatywne poszczególnych planowanych 

działań i inwestycji były rozpatrywane na etapie tworzenia dokumentu. Szczegółowa 

analiza wskazuje,  że  zdecydowaną większość projektów cechuje pozytywny lub 

neutralny wpływ na środowisko przyrodnicze. Do Strategii zostały wybrane działania o 

charakterze ponadlokalnym, które w świetle obecnej wiedzy są korzystne dla 

środowiska.  

Dość duży poziom ogólności planowania strategicznego (w tym projektów 

ponadlokalnych) i szerokie ramy czasowe sprawiają, że rozwiązania alternatywne dla 

przedsięwzięć przewidzianych w dokumencie, możliwe do zastosowania na etapie 

rozwiązań  projektowych mogą  obejmować: 

• lokalizację przedsięwzięcia, 

• rozwiązania technologiczne lub konstrukcyjne, 

• przebieg szlaków (w przypadku inwestycji liniowych), 

• różne skale i rozmiary inwestycji, 

• harmonogramy lub organizacje prac budowlanych, 

• metody budowy, 

• alternatywne procesy. 

Ze względu na wpływ na środowisko oraz bardzo szybki rozwój technologii, 

największe możliwości rozwiązań alternatywnych istnieją w obszarze wyboru 

najlepszego pod względem oddziaływania na środowisko wariantu technologicznego. 

Należy w tym miejscu zaznaczyć, że rozwiązania dobierane do poszczególnych 

inwestycji będą realizowane w zależności od dostępności zasobów, w tym 

dofinansowania ze źródeł zewnętrznych. 


