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WSTEP

Niniejsza strategia zostata opracowana dla osmiu jednostek samorzadu terytorialnego, ktére zawarty
porozumienie w sprawie opracowania i wdrazania strategii rozwoju ponadlokalnego. Dokument
opracowany dla gmin: Biatopole, Dorohusk, Dubienka, Horodto, Kamien, Lesniowice, Wojstawice,
Zmudz. Strategia Rozwoju Ponadlokalnego na lata 2021-2027 z perspektywg do 2035 r. to plan
dziatania wyznaczajacy wspdlne, strategiczne cele rozwoju dla 8 jednostek samorzgdu terytorialnego
tworzacych Obszar Funkcjonalny w perspektywie co najmniej kolejnych 7 lat.

Ustalenia zawarte w strategii stanowig podstawe do prowadzenia przez wtadze samorzagdowe Obszaru
Funkcjonalnego zintegrowanej, Sredniookresowej polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego. W celu
podkreslenia zintegrowanego charakteru dokumentu i catego Partnerstwa podjeto decyzje o nadaniu
mu nazwy ,Malowniczy Wschéd”. Na pierwszym etapie prac analizie poddano najwazniejsze obszary
przestrzenne, spofeczne i gospodarcze, majgce wptyw na funkcjonowanie i jakos¢ zycia mieszkancow
powstatego na mocy porozumienia obszaru funkcjonalnego. W tym celu wykorzystano dostepne dane
statystyczne oraz istniejgce dokumenty. Diagnoza prezentuje wyczerpujgcy obraz Obszaru
Funkcjonalnego w ujeciu obiektywnym. Zakres czasowy analizy w przypadku wiekszosci zagadnien
obejmuje lata 2016-2021. Diagnoza przedstawia portret OF zaréwno pod wzgledem opisowym, jak i
statystycznym. Na potrzeby przeprowadzonej analizy wykorzystano dane agregowane w wartosciach
bezwzglednych oraz w postaci wskaznikow statystycznych, uwzgledniajacych réznorodne aspekty
szeroko rozumianego potencjatu spoteczno-gospodarczego i przestrzennego.

Strategia ma na celu umozliwienie odpowiedniego planowania dziatan rozwojowych na obszarze kilku,
powigzanych ze sobg funkcjonalnie jednostek samorzadu terytorialnego. Wspdtpraca w niniejszym
zakresie bedzie miata kluczowe znaczenie zwtaszcza w odniesieniu do planowania inwestycji, ktérych
zasieg i oddziatywanie wykraczajg poza terytorium jednej gminy. Stanowi réwniez dobrg podstawe do
podejmowania decyzji przez poszczegdlne gminy o sposobie i zakresie dostarczania spotecznosciom
lokalnym wybranych ustug publicznych. Strategia rozwoju ponadlokalnego przygotowywana przez
kilka gmin moze wiec przynies¢ wymierne korzysci, w szczegdlnosci przez dostosowanie planéw
inwestycyjnych poszczegdlnych jednostek i uwzglednienie w nich potrzeb catego obszaru objetego
strategia, jak rdéwniez przez realizowanie wspdlnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych.Wspdlne
planowanie dziatan rozwojowych wychodzi naprzeciw trendom rozwojowym, jakie obserwowane sg
od kilku lat w politykach i dziataniach Unii Europejskiej w odniesieniu do adresowania réznego rodzaju
wsparcia finansowego. Juz poprzednia perspektywa finansowa pokazata znaczenie obszaréw
powigzanych ze sobg funkcjonalnie i wykraczajgcych poza granice administracyjne danej gminy.

Dotychczasowa praktyka dotyczgca instrumentéw terytorialnych zostata znaczgco poszerzona,
zwtaszcza jesli chodzi o zakres terytorialny. Zmianie ulegta réwniez ilo$¢ i mozliwe formy realizacji
instrumentéw dostepnych dla tworzonych oddolnie obszaréw funkcjonalnych. Wraz z
uwarunkowaniami na poziomie unijnym, zmienity sie réwniez uwarunkowania na poziomie krajowym.
Na gruncie polskiego prawa wzmocniono regulacje dotyczace obszaréw funkcjonalnych oraz
planowania strategicznego na poziomie ponadlokalnym. Z pewnoscig wptynie to na utrzymanie trendu
wspierania inicjatyw podejmowanych na rzecz wspotpracy samorzagdow. Niniejszy dokument petni
rowniez role Strategii Innego Instrumentu Terytorialnego dla Partnerstwa JST z OSI krajowych, a jego
celem jest wspieranie rozwoju terytorialnego i promocja partnerskiego modelu wspétpracy miedzy
sgsiadujgcymi ze sobg jednostkami samorzadu terytorialnego.



1. PODSTAWA PRAWNA OPRACOWANIA STRATEGII PONADLOKALNEJ

Nowe rozwigzania zaproponowane przez UE w ramach rozporzadzen Rady UE i Parlamentu
Europejskiego wzmocnity podejscie do istotnosci terytorializacji wsparcia. W tym zakresie nalezy
zwrdcié szczegblng uwage na Cel 5 polityki spdjnosci — ,,Europa blizsza obywatelom” dzieki wspieraniu
zrobwnowazonego i zintegrowanego rozwoju wszystkich typdw terytoridw. W rozporzadzeniach
okreslono réwniez instrumenty terytorialne, za pomocg ktérych bedzie realizowane wsparcie w
ramach celu 5 (zintegrowane inwestycje terytorialne — ZIT, rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢
— RLKS, inne instrumenty terytorialne — IIT). Uzupetniajgco bedg mogty zosta¢ wykorzystane réwniez
dziatania z pozostatych celéw polityki spdjnosci. Dla kazdego z instrumentdéw zostaty wskazane gtéwne
warunki. Wymogiem wspdlnym dla wszystkich wskazanych w rozporzadzeniach instrumentéw
terytorialnych jest posiadanie strategii terytorialne;j.

Na gruncie polskim mozliwo$¢ opracowania strategii rozwoju ponadlokalnego przez sasiadujgce,
powigzane ze sobg funkcjonalnie gminy, wynika z art. 10g. ust. 1. ,Ustawy o samorzadzie gminnym”.
Nalezy zaznaczyé, iz regulujgce zasady dotyczgce opracowania tego typu dokumentu pojawity sie w
wyniku nowelizacji ,Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju”. Przepisy ustawy okreslajg
rowniez minimum warunkow, jakie musi spetni¢ strategia ponadlokalna.

Jej rola integrujgca spotecznos¢ wokdt wspdlnych probleméw i interesdow jest bardzo wazna.
Dodatkowo trzeba zwrdcié uwage na zaangazowanie lokalnych interesariuszy do procesu
formutowania strategii i jej realizacji. Takie podejscie pozwala na: otwarcie pola publicznej dyskusji i
budowy kompromisu wsrdd lokalnej spotecznosci wokét kierunku rozwoju obszaru. Partycypacyjne
podejscie do procesu opracowania strategii pozwala wtadzom samorzagdowym uzyskac potwierdzenie
obranych kierunkdw rozwoju przez mieszkaricow. Lokalna spotecznos¢ uzyskuje w ten sposdb réwniez
wspotodpowiedzialnosé za sprawy zwigzane z jej otoczeniem. W przypadku niniejszego dokumentu
uzyskano dodatkowy aspekt budowania swiadomosci w zakresie dziedzictwa historycznego oraz
integracji i budowania wspdlnoty pomiedzy mieszkaricami gmin.

Mozemy zatem powiedzieé¢, ze najwazniejszg przestanka zwigzang z opracowaniem niniejszego
dokumentu byta jednak wola samorzaddéw tworzacych obszar funkcjonalny (Biatopole, Dorohusk,
Dubienka, Horodto, Kamien, Lesniowice, Wojstawice, Zmudz) do podjecia wspdtpracy poprzez zawarcie
porozumienia w sprawie opracowania i wdrazania strategii rozwoju ponadlokalnego.

Kolejnym dokumentem, ktéry stanowi o mozliwosci opracowania strategii rozwoju ponadlokalnego
jest Umowa Partnerstwa. Wsréd zapisow UP mozemy odnalezé m. in. uszczegdtowienie zapiséw
rozporzadzen na szczeblu Unii Europejskiej dotyczacych realizacji instrumentédw terytorialnych w
ramach Celu Polityki 5. Zgodnie z niniejszym dokumentem, strategia rozwoju ponadlokalnego moze
rowniez petni¢ funkcje strategii niezbednej do siegniecia po Srodki w ramach instrumentéw
terytorialnych: ZIT oraz IIT.

Rezultatem dziatan w zakresie strategii ponadlokalnych bedzie m. in.: aktywizacja zasobdw i
potencjatéw obszaréw funkcjonalnych oraz zapewnienie trwatych podstaw rozwojowych w efekcie
realizacji strategii. Istotne jest réwniez, aby osiggnac trwate wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego
w samorzadach lokalnych w zakresie planowania strategicznego i realizacji dziatan rozwojowych
obejmujacych m.in. aspekty gospodarcze, spoteczne, przestrzenne, srodowiskowe i kulturowe oraz



wzmocnienie roli lokalnych interesariuszy w planowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego dzieki
oddolnemu kreowaniu rozwoju, animowaniu, zawigzywaniu i rozwijaniu partnerstw samorzadowych.

Jak wynika z aktualnych trendéw rozwojowych: rozwéj zaawansowanych technologii, zmiany klimatu,
globalizacja determinujg kierunki rozwoju. Potrzebne procesy restrukturyzacyjne i dziatania
antykryzysowe, w tym ostatnie — wywotane pandemia COVID, wymagajg zwrdcenia uwagi na obszary,
ktére gorzej radzg sobie z sytuacjami kryzysowymi, posiadajg mniejszg odpornos¢ i wolniej
odbudowujg swoje gospodarki. Obszary te, bardzo czesto opierajg sie rowniez na ustugach z branzy
turystycznej i zwigzanych z kulturg. Bardzo wazng przestanka opracowania strategii ponadlokalnej jest
takze wzrastajgca Swiadomosé samorzaddw lokalnych i regionalnych dotyczgca znaczenia korzysci
ptyngcych ze wspdtpracy. Budowa powigzan miejsko-wiejskich na bazie lokalnych zasobdéw, w oparciu
o zewnetrzne $rodki finansowe i know-how oraz racjonalne wykorzystanie przestrzeni, bedzie gtéwng
szansg dla obszaréw wspétpracy ponadlokalnej. Strategia bedzie zatem spetnia¢ bardzo istotng funkcje
kierunkujaca rozwdj catego obszaru funkcjonalnego. Nie tylko dostarczy ramy dla podejmowanych na
biezgco decyzji, ale bedzie réwniez narzedziem ich weryfikacji poprzez procesy monitoringu i ewaluacji
dokumentu. Strategia jest podstawg do kreowania i ciggtego wzmacniania rozwoju spotecznego,
ekonomicznego i przestrzennego wspdlnoty samorzgdowej. W tym przypadku skupionej wokét osmiu
jednostek samorzadu terytorialnego.

Strategia ponadlokalna ma by¢ odpowiedzig na potrzebe wspdlnego planowania rozwoju w obrebie
kilku JST powigzanych ze sobg funkcjonalnie. Wspdlne programowanie strategiczne docelowo wptynie
na jakos¢ realizowanych zadan oraz mozliwosci pozyskiwania funduszy unijnych przez partneréw
wspotpracujacych ze sobg w ramach obszaru funkcjonalnego.

Bardzo istotng funkcjg strategii ponadlokalnej bedzie mozliwo$¢ wykorzystania jej jako podstawy do
ubiegania sie o srodki zewnetrzne. Zgodnie z zatozeniami perspektywy finansowej UE 2021-2027,
zarObwno programy operacyjne na poziomie krajowym jak i regionalnym mogg wymagac¢ od
samorzagdéw posiadania dokumentéw wskazujgcych na konieczno$¢ realizacji inwestycji w
poszczegdlnych sektorach.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego zostata opracowana z wykorzystaniem metodologii
partycypacyjno-eksperckiej. W proces jego powstawania zaangazowano mieszkancéw, witadze i
pracownikéw samorzgdowych oraz ekspertéw zewnetrznych. Dokument jest odpowiedzia na
zidentyfikowane potrzeby i problemy, a poprzez realizacje zaplanowanych dziatann pozwoli na
osiggniecie wyznaczonych celdw rozwojowych oraz realizacje wskazanej misji i wizji obszaru
funkcjonalnego. Zaplanowane dziatania majg stuzy¢ dtugotrwatej poprawie warunkéw spotecznych,
gospodarczych, Srodowiskowych, klimatycznych i demograficznych w catym obszarze.



2. OBSZAR REALIZACIJI STRATEGII PONADLOKALNEJ

Obszar Funkcjonalny Malowniczy Wschdd bedacy jednoczesnie obszarem realizacji Strategii
Ponadlokalnej obejmuje swoim zasiegiem gminy: Biatopole, Dorohusk, Dubienka, Horodto, Kamien,
Le$niowice, Wojstawice, Zmudz. Pofozony jest we wschodniej czesci wojewddztwa lubelskiego, na
terenie dwdch powiatéw: chetmskiego oraz hrubieszowskiego. tgczna powierzchnia obszaru wynosi
983 km?, co stanowi 3,91% powierzchni wojewddztwa lubelskiego. Odlegtoé¢ od stolicy wojewddztwa
— miasta Lublin — wynosi ok. 100 km, natomiast od stolicy parstwa — Warszawy — ok. 275 km.

Obszar funkcjonalny graniczy od pétnocy z gming Ruda-Huta, od zachodu z miastem Chetm i gming
wiejskg Chetm, gminami Krasniczyn, Siennica Rézana, natomiast od potudnia z gminami Grabowiec,
Hrubieszéw i Uchanie. Od wschodu obszar graniczy z terenem potozonym w obrebie Ukrainy —
obwodem wotynskim.

Mapa 1 - Potozenie OF Malowniczy Wschéd na tle wojewddztwa lubelskiego

Zrédto: opracowanie witasne

W sktad obszaru wchodzg wytacznie gminy wiejskie. Role Lidera porozumienia miedzygminnego petni
gmina Biatopole potozona w powiecie chetmskim. Najwiekszg pod wzgledem powierzchni jednostka
samorzadu terytorialnego jest gmina Dorohusk o powierzchni 192 km2. Gmina Dorohusk stanowi
19,53% powierzchni catego obszaru. Najmniejszg powierzchnig charakteryzuje sie gmina Dubienka
o powierzchni 96 km?, stanowigca 9,76% powierzchni catego obszaru funkcjonalnego.



Mapa 2 - Gminy tworzgce Obszar Funkcjonalny Malowniczy Wschéd
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Zrédto: opracowanie wtasne

Gminy obszaru funkcjonalnego podzielone sg tgcznie na 148 sotectw i 170 miejscowosci. Liczba
jednostek pomocniczych w poszczegdlnych gminach jest zréznicowana. Najwiekszg liczbe sotectw
posiada gmina Wojstawice (26 sotectw), za$ najmniejszg liczbg sotectw charakteryzujg sie gminy
Biatopole i Kamien (odpowiednio po 14 sotectw). Najwiecej miejscowosci znajduje sie na terenie gminy
Dorohusk (33 miejscowosci), za$ najmniej w obrebie gmin Biatopole i Horodto (odpowiednio po 15
miejscowosci). Na dzien 31 grudnia 2021 roku liczba ludnosci Obszaru Funkcjonalnego Malowniczy
Wschéd wyniosta tgcznie 29 682 osoby.



3. SYNTEZA DIAGNOZY OBSZARU WSPARCIA

Diagnoza stanu wyjsciowego obszaru wspétpracy ponadlokalnej prezentuje dane dotyczgce obszaru
poddanego analizie w ujeciu obiektywnym w kluczowych dla jego rozwoju sektorach. Diagnoza zostata
opracowana z wykorzystaniem statystyki publicznej i wtasciwych opracowan analitycznych. Stanowita
ona podstawe do opracowania Ponadlokalnej Strategii Rozwoju dla Gmin: Biatopole, Kamien,
Le$niowice, Wojstawice, Zmudz, Dubienka, Dorohusk, Horodto, na lata 2021 — 2027 z perspektywg do
2035 roku. Analizie poddano najwazniejsze aspekty przestrzenne, przyrodnicze oraz spoteczno-
gospodarcze.

Diagnoza przedstawia OF Malowniczy Wschdéd zaréwno pod wzgledem opisowym jak i przestrzennym
z wykorzystaniem licznych tabel, wykreséw i map. W procesie analitycznym wykorzystano szereg
wskaznikdw statystycznych, uwzgledniajgcych réznorodne aspekty szeroko rozumianego potencjatu
spofeczno-gospodarczego i przestrzennego. Zrédtem informacji byty przede wszystkim bazy danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego wraz z danymi pochodzgcymi od instytucji zewnetrznych. Catosc
diagnozy zostata podsumowana w niniejszym rozdziale jako syntetyczny zbidér najwazniejszych
whnioskow. Zebrane zestawienie pozwolito w dalszej czesci prac na przygotowanie analizy SWOT oraz
okreslenie celdw i kluczowych kierunkdw rozwoju dla Obszaru Funkcjonalnego.

W przypadku niniejszego dokumentu nalezy wskazaé, ze przeprowadzona diagnoza przedstawia
informacje o wzajemnym powigzaniu poszczegdlnych sfer i koncentruje sie przede wszystkim na
powigzaniach miedzygminnych — ich intensywnosci i kierunku, celem sformutowania wnioskéw z
analizy powigzan funkcjonalnych. Na podstawie przedstawionych danych diagnostycznych mozliwe
byto pokazanie relacje i wspodtzaleznosci wzmacniajacych tendencje do wspdtpracy gmin obszaru
Malowniczy Wschéd. Sg to uwarunkowania przestrzenne, gospodarcze, spoteczne, infrastrukturalne i
finansowe. Diagnoza pokazuje rowniez jakie wspétzaleznosci determinujg kierunki i intensywnosc
wspotpracy w okreslonych dziedzinach.

Zawarta w niniejszym rozdziale synteza jest skrotowym przedstawieniem danych wynikajgcych z prac
analitycznych. Petny obraz wspdtzaleznosci wystepujgcych pomiedzy gminami Partnerstwa
Malowniczy Wschéd zostat przedstawiony w Diagnozie stanu wyjsciowego do Ponadlokalnej Strategii
Rozwoju dla Gmin: Biatopole, Kamien, Le$niowice, Wojstawice, Zmudz, Dubienka, Dorohusk, Horodto,
na lata 2021 — 2027 z perspektywa do 2035 roku. Dla precyzyjnego i obrazowego przedstawienia
danych dokument wzbogacono o liczne tabele, wykresy i mapy. Aktualno$¢ dokumentu wynika z
wykorzystania najnowszych danych statystycznych — gtdwnie wykorzystano dane za lata 2017-2020.
Charakter przedstawionych danych jest istotny dla procesu tworzenia dokumentu strategicznego. W
tym celu postuzono sie danymi dotyczacymi najwazniejszych obszaréw spoteczno-gospodarczych ze
szczegbdlnym uwzglednieniem indywidualnej sytuacji OF i poszczegdlnych gmin.

Ponizsze podrozdziaty zawierajg najwazniejsze wnioski z diagnozy w podziale na gtéwne obszary:

Uwarunkowania przestrzenne;
Uwarunkowania spoteczne;
Uwarunkowania gospodarcze;
Uwarunkowania infrastrukturalne;

Uwarunkowania finansowe.



3.1. WNIOSKI Z DIAGNOZY PRZESTRZENNEJ

Partnerstwo Gmin Obszaru Funkcjonalnego Malowniczy Wschéd powstato jako efekt wspdtpracy
terytorialnej pomiedzy samorzadami i potrzeba potgczenia lokalnych potencjatéw i szerokiego
zaangazowania spotecznego - zwfaszcza ze strony wtadz samorzadowych i przedsiebiorcéw.
Terytorialny zasieg wspotpracy bedacy jednoczesnie obszarem realizacji Strategii Ponadlokalnej zostat
opisany w rozdziale 2.

Elementem integrujgcym Obszar Funkcjonalny i majgcym potencjalny wptyw na jego rozwdj sg jego
zasoby przestrzenne. Diagnoza waloréw przyrodniczych i obszaréw chronionych obszaru
funkcjonalnego pozwolita na okreslenie uwarunkowan srodowiskowych i wskazanie mocnych stron i
potencjatéw OF. Atrakcyjnosc naturalna terenu jest szczegdlnie wazna dla rozwoju obszaru, zwtaszcza
w kierunku turystyki, czy ochrony srodowiska. Obszar objety opracowaniem jest niezwykle bogaty pod
wzgledem waloréw przyrodniczych. Na jego terenie znajdujg sie liczne formy ochrony przyrody.
Wystepujg tu rezerwaty, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, specjalne obszary
ochrony, obszary specjalnej ochrony, jak rowniez pomniki przyrody i uzytki ekologiczne.

Powyzsze elementy pokazujg zintegrowany charakter diagnozy przestrzennej i wystepujace w tym
zakresie powigzania miedzygminne. Determinujg one jeden z tematéw wspodtpracy samorzadow, co
znajduje odzwierciedlenie w zaplanowanych celach strategicznych wymiaru przestrzennego, a
nastepnie przewidzianych do realizacji projektach.

Najwazniejsze wnioski z analizy uwarunkowan przestrzennych przedstawiajg sie nastepujgco:

1. Obszar Funkcjonalny potozony jest we wschodniej czesci wojewddztwa lubelskiego.

2. OF zlokalizowany jest 100 km od Lublina — stolicy wojewddztwa lubelskiego.

3. Lokalizacja OF w jednym z najbardziej nastonecznionych regionéw Polski tworzy dobre warunki
do inwestycji w fotowoltaike.

4. Lesistos¢ OF wynosi ok. 20%, co daje wynik nizszy niz dla wojewddztwa lubelskiego (23,4%)
i obszaru Polski (30,8%).

5. OF posiada rozwinietg sie¢ wéd powierzchniowych, ktérej gtdwnymi rzekami sg Bug, Udal
i Wetnianka.

6. W zwigzku z rozwinietg siecig wod powierzchniowych, OF posiada tereny o podwyzszonym ryzyku
wystgpienia powodzi. Szczegdlnie narazone sg gminy graniczgce z Bugiem, tj. gmina Dorohusk, gmina
Dubienka i gmina Horodlo. Z uwagi na powyisze, niezbedne s3 ciggte inwestycje zwigzane
z zabezpieczeniem mieszkancow przed zalewaniem ich gospodarstw.

7. Na terenie OF potozone sg w catosci lub czesciowo liczne formy ochrony przyrody, w tym: piec
rezerwatéw przyrody, trzy parki krajobrazowe i trzy obszary chronionego krajobrazu. Ponadto czes¢
powierzchni obszaru objeta jest ochrong w ramach programu Natura 2000.

8. Na terenie OF znajduje sie 75 pomnikéw przyrody.

9. W zwigzku z obszernoscig terendw prawnie chronionych, w OF wystepujg liczne gatunki roslin
i zwierzat, z ktérych czesc jest objeta scistg lub cze$ciowg ochrong.

10. OF posiada réwniez bogate dziedzictwo historyczne i kulturowe. Jego gtdwnymi aspektami jest
potozenie na terenie dawnych Grodéw Czerwienskich oraz przebieg historycznych szlakéw
handlowych.

11. W OF znajduje sie 61 obiektdw historycznych wpisanych do rejestru zabytkéw.



3.2. WNIOSKI Z DIAGNOZY UWARUNKOWAN SPOLECZNYCH

Do najwazniejszych elementéw diagnozy nalezy sytuacja demograficzna obszaru. Mieszkancy i ich
jakosc zycia stanowig istotny element funkcjonowania kazdego samorzadu terytorialnego. Zauwazalny
jest staty spadek liczby ludnosci na terenie OF, podobnie jak w przypadku gestosci zaludnienia, ktora
rowniez stale spada. Na takg sytuacje wptywa dos¢ mata populacja obszaru w stosunku do jego duzej
powierzchni, w zwigzku z czym nawet przy wyraznym zmniejszaniu sie liczby ludnosci, podobny trend
jest stabiej widoczny w przypadku tej liczby na km?.

Zatrzymanie lub odwrécenie tego zjawiska jest mozliwe w przypadku podjecia przez gminy inwestycji
zachecajgcych do pozostania obecnych lub osiedlania sie nowych mieszkancéw na terenie OF. Na
zmiany w populacji OF ma wiele czynnikdw. Sg to: saldo migracji, zameldowania i wymeldowania w
podziale na ruch wewnetrzny i zagraniczny oraz w podziale na kierunek z/do miast i z/do wsi, przyrost
naturalny oraz liczba zawieranych matzenstw.

Kazda z gmin boryka sie z problemem ujemnego salda migracji, a coroczne wahania pomiedzy
dodatnim a ujemnym saldem migracji sg z roku na rok coraz bardziej widoczne. Widzimy zatem
wspdlny problem gmin OF Malowniczy Wschdd. Niniejsza strategia na tej podstawie wskazata cele
strategiczne w wymiarze spotecznym.

Najwazniejsze wnioski z analizy uwarunkowan spotecznych przedstawiajg sie nastepujgco:

OF zamieszkuje ponad 29 682 osoby, przy czym 20,18% to mieszkanicy gminy Dorohusk.

Od 2015 roku widoczny jest staty trend zmniejszania sie populacji obszaru objetego analiza.
Prognozowany jest dalszy spadek populacji OF do roku 2030.

Podobnie jak w przypadku liczby ludnosci OF, gestosé zaludnienia réwniez stale spada.

vk wN e

OF stale notuje ujemne saldo migracyjne. Jedynie gmina Kamien notuje wahania pomiedzy
dodatnim a ujemnym saldem migracji, jednak sg one z roku na rok coraz bardziej widoczne.

6. Zdecydowana wiekszos¢ migracji w OF ma charakter krajowy. Od 2016 roku migracje zagraniczne
stanowig bardzo maty odsetek catosci.

7. Mieszkancy OF najczesciej migrujg do miast.

8. W ostatnich latach w OF odnotowywany jest ujemny przyrost naturalny. Gming wyrdzniajacg sie
na tle pozostatych jest gmina Kamien, ktéra w latach 2016-2020 odnotowywata dodatni przyrost
naturalny.

9. Liczba zawieranych matzenstw od 2016 roku ulegta zmniejszeniu. Najwiekszy spadek zanotowano
w 2020 roku, co spowodowane byto w duzej mierze wybuchem pandemii COVID-19.

10. Kobiety stanowig 50,22% mieszkarncow OF. Przewaga kobiet nad mezczyznami w strukturze
populacji ulega zmniejszeniu.

11. Na terenie OF zauwazalny jest spadek osob w wieku produkcyjnym przy jednoczesnym
nieznacznym wzroscie liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. Jest to wyrazny znak starzenia sie
spoteczenstwa, co bedzie stanowic jedno z najwiekszych wyzwan obszaru funkcjonalnego.

12. Poziom obcigzenia demograficznego we wszystkich gminach OF rosnie z roku na rok.

13. Najczestszym powodem przyznania pomocy spotecznej rodzinom w OF jest ubdstwo, bezrobocie
i niepetnosprawnosc.

14. Do oséb najczesciej korzystajgcych z pomocy spotecznej w gminach OF nalezg osoby w wieku
produkcyjnym.

15. Na terenie OF funkcjonujg przede wszystkim gminne osrodki pomocy spotecznej. Brak jest
placowek opieki catodobowej.



16. Opieka wsparcia dziennego jest $wiadczona poprzez dzienne domy senioréw oraz sSrodowiskowe
domy samopomocy. Tego typu placowki dziatajg na terenie gmin: Lesniowice, Horodto, Dorohusk i
Zmudz. Dodatkowo, na terenie gminy Wojstawice dziata Klub Seniora , Aktywna JesieA”.

17. W ostatnich latach widoczny jest spadek beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej.
Wskazuje to na poprawe sytuacji mieszkancéw, jednak nalezy pamieta¢, iz dane te mogg by¢
znieksztatcone przez pandemie COVID-19.

18. Na terenie kazdej z gmin zlokalizowany jest co najmniej jeden NZOZ, zapewniajgcy dostep do
podstawowej opieki zdrowotne;.

19. Na terenie OF zlokalizowanych jest 9 aptek i punktow aptecznych.

20. OF posiada liczne ochotnicze straze pozarne, z ktérych 9 wpisanych jest do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego.

21. Najczestszg przyczyng interwencji strazy pozarnej w OF w latach 2021 byty zagrozenia medyczne
oraz zagrozenia w komunikacji.

22. Na terenie OF nie dziata placowka zapewniajgca opieke dzieciom do lat 3. Najblizsze tego typu
instytucje znajdujg sie w miastach powiatowych — Chetmie i Hrubieszowie, co powoduje utrudnienia w
powrocie do pracy rodzicéw matych dzieci.

23. Populacja dzieci do lat 3 w OF ulegata zmniejszeniu w latach 2017-2021.

24. Gminy OF posiadajg oferte wychowania przedszkolnego na swoim terytorium.

25. W stosunku do 2017 roku, w 2021 roku liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
wzrosta o 796.

26. Na terenie OF dostepnych jest 16 szkdt podstawowych oraz jeden zespdt szkolno-przedszkolny.
Wszystkie placdwki majg status publiczny.

27. 0Od 2018 roku liczba uczniéw szkoét podstawowych stale spada.

28. Na terenie OF odnotowano staty spadek wartosci wskaznika skolaryzacji netto. Fakt, iz wskaznik
skolaryzacji nie przekracza 100% moze oznaczaé, ze cze$¢ dzieci z obszaréw wiejskich uczeszcza do
szkot na terenie miast.

29. Edukacja ponadpodstawowa w OF jest zapewniana na terenie gminy Dubienka i Horodto. Jednak,
ze wzgledu na niewielka liczbe szkét ponadpodstawowych, miodziez jest zmuszona kontynuowacd
nauke w pobliskich miastach.

30. Liczba uczniéw uczeszczajacych do placowek edukacji ponadpodstawowej na przestrzeni
ostatnich pieciu lat nie zmieniata sie w sposdb znaczacy.

31. Ze wzgledu na bogatg historie obszaru funkcjonalnego, oferta kulturalna jest tutaj wyjgtkowo
rozbudowana. Na terenie OF znajdujg sie liczne kota, kluby i grupy artystyczne, a takze odbywaja
imprezy i wydarzenia kulturalne.

32. Infrastruktura sportowa wystepujgca w OF jest do$¢ uboga. Zauwazalny jest brak obiektéw
sportowych dostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych, zarowno widzow jak i oséb
¢wiczacych.

33. Na terenie OF zlokalizowanych jest dwanascie klubéw sportowych.

34. Zaréwno liczba cztonkdw klubow jak i 0séb w nich ¢wiczacych stale maleje.

35. Na terenie OF dziatajg 2 fundacje i 20 stowarzyszen. Warto zaznaczy¢, ze ta liczba nie uwzglednia
m.in. dziatalnosci kot gospodyn wiejskich, ktdre na terenach wiejskich stanowig jedng z podstawowych
organizacji pobudzajgcych aktywnos¢ spoteczna.

36. Srednia frekwencja w ostatnich wyborach samorzadowych na terenie OF oscylowata w granicach
56-57%, przy czym dla wojewddztwa lubelskiego wartos¢ ta wynosita w przyblizeniu 54,5%.
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3.3. WNIOSKI Z DIAGNOZY UWARUNKOWAN GOSPODARCZYCH

Wsrod gmin wchodzacych w sktad obszaru funkcjonalnego rolnictwo stanowi istotny aspekt zycia
gospodarczego i spotecznego. Ze wzgledu na uwarunkowania przyrodnicze mozna uznaé, ze obszar
funkcjonalny jest typowo rolniczy. Rolnictwo stanowi podstawowe zrddto utrzymania mieszkaincow.

Liczba podmiotéw gospodarczych w OF wykazuje tendencje wzrostowa, co oznacza iz teren OF staje
sie coraz bardziej atrakcyjny dla przedsiebiorcéw. Wséréd podmiotéw gospodarki narodowej na terenie
obszaru funkcjonalnego zdecydowanie dominujg podmioty sektora prywatnego. Rozwdj sektora
gospodarczego moze by¢ jednym z wspdlnych potencjatéw obszaru. Warto rowniez dodaé, iz liczba
zarejestrowanych bezrobotnych w skali catego obszaru wykazuje tendencje spadkowa.

Domeng obszaru funkcjonalnego sg walory przyrodnicze i krajobrazowe. Dlatego tez istotnym
elementem uwarunkowan gospodarczych obszaru jest jego potencjat turystyczny. Jest to réwniez
element integrujacy gminy Obszaru Funkcjonalnego Malowniczy Wschéd. Dodatkowym atutem
obszaru sg zabytki zwigzane z bogatym dziedzictwem historycznym, m.in.: zabytki sakralne i zespoty
patacowo-dworskie. Wskutek potozenia geograficznego OF w poblizu parkéw krajobrazowych,
rezerwatéw przyrody i obszaréw Natura 2000, sie¢ szlakéw pieszych i rowerowych jest rozbudowana.

Najwazniejsze wnioski z analizy uwarunkowan gospodarczych przedstawiajg sie nastepujgco:

1. Na przestrzenilat 2017-2021, liczba osdb pracujgcych w OF utrzymywata sie na statym poziomie.
2. Na koniec 2021 r. liczba oséb pracujacych na terenie OF wyniosta 2 304, z czego 59,64% osob
pracujgcych stanowity kobiety.

3. Pordéwnujac dane z 2021 r. do danych z 2017 r. zauwazalny jest niewielki wzrost liczby oséb
pracujgcych na 1000 ludnosci.

4. Srednia liczba oséb pracujacych na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym wyniosta 116. Tak niski
poziom aktywnosci zawodowe]j uwarunkowany jest jednak rolniczym charakterem gmin OF.

5. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w skali catego obszaru wykazuje tendencje spadkowsa.
W poréwnaniu do 2018 roku, w 2022 zarejestrowanych bezrobotnych byto o 502 osoby mnie;j.

6. Kobiety stanowig 55,22% oséb bezrobotnych.

7. Dla obszaru funkcjonalnego sSrednia udziatu bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym w 2021 roku wyniosta 8,5%. Wynik ten jest wyiszy niz dla wojewddztwa
lubelskiego.

8. Odsetek dtugotrwale bezrobotnych od 2018 roku utrzymuje sie na statym poziomie i na koniec
2020 roku wyniost 13,36%.

9. Liczba podmiotéw gospodarczych w latach 2017-2022 w OF wykazuje tendencje wzrostowg, co
oznacza iz teren OF staje sie coraz bardziej atrakcyjny dla przedsiebiorcow.

10. Nakoniec 2022 roku na terenie obszaru funkcjonalnego dziatato 1 821 podmiotéw gospodarczych.
11. WS$réd podmiotdow gospodarki narodowej na terenie obszaru funkcjonalnego zdecydowanie
dominujg podmioty sektora prywatnego. W 2022 r. stanowity one 95,77% wszystkich podmiotow
gospodarki narodowe;.

12. Dziatalnosci gospodarcze prowadzone przez osoby prywatne stanowia 86% sektora prywatnego.
13. Zdecydowana wiekszo$¢ podmiotéw gospodarczych to mate przedsiebiorstwa zatrudniajgce do
9 0s6b (96,82%).

14. Gtéwne dziedziny dziatalnosci podmiotéw gospodarczych w OF to: budownictwo (27,58%) oraz
handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych; wiaczajgc motocykle (23,59%).
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15. OF ma charakter rolniczy — rolnictwo jest gtéwnym zrédtem utrzymania mieszkancow.

16. Ze wzgledu na bogate walory przyrodniczo-krajobrazowe oraz walory historyczne, OF posiada
duzy potencjat turystyczny.

17. Zaplecze turystyczne w postaci bazy noclegowej i gastronomicznej nie jest rozbudowane. Dla
rozwoju turystyki, szczegdlnie nastawionej na turyste zagranicznego, niezbedne jest jej uzupetnienie.

3.4. WNIOSKI Z DIAGNOZY INFRASTRUKTURY

Poprzez uwarunkowania w zakresie infrastruktury mozemy poznac potrzeby i problemy Obszaru
Funkcjonalnego Malowniczy Wschdéd w niniejszym zakresie. Analizie poddano w tym przypadku
infrastrukture drogowg, mieszkaniowgq, sieciowg i techniczng, a takze infrastrukture zwigzang z
gospodarkg odpadami.

Infrastruktura drogowa obejmuje elementy sieci transportowej, ktére sg uzytkowane przez wszelakie
srodki transportu w czasie ich ruchu i spoczynku. Dostepnos¢ komunikacyjna jest jednym
z najwazniejszych elementéw wptywajacych na sfere spoteczng oraz gospodarcza. Istotne jest
zapewnienie dostepnosci dla przyjezdnych, jak i dla spotecznosci lokalnej. Jednoczesnie jest to element
wykazujgcy zintegrowany charakter probleméw i potencjatéw.

Na jakos¢ zycia mieszkancow wptywa réwniez wyposazenie miejsca zamieszkania w infrastrukture
techniczng. Istotny jest dostep do ustepu sptukiwanego, tazienki czy centralnego ogrzewania. W
przypadku gmin OF dostep do wyzej wymienionej infrastruktury technicznej jest nizszy niz dla sredniej
obserwowanej dla wojewdédztwa lubelskiego. Brak dostepu do tych ustug znacznie utrudnia codzienne
funkcjonowanie a zarazem obniza jakos$¢ zycia mieszkancow. Wspdlne dziatania w zakresie rozwoju
infrastruktury powinny miec na celu poprawe jakosci zycia w niniejszej tematyce. Co bardzo istotne,
podejmowane dziatania beda miaty charakter zintegrowany i ponadlokalny.Najwazniejsze wnioski z
analizy uwarunkowan infrastrukturalnych przedstawiajg sie nastepujgco:

1. Przez OF przebiegajg dwie drogi krajowe oraz trzy drogi wojewddzkie, ktdre stanowig gtéwne
arterie transportowe obszaru.

2. OF posiada rozwinietg sie¢ drég powiatowych i gminnych.

3. Przez pétnocng czesé obszaru, w kierunku wschdd-zachdd, przebiega linia kolejowa. Ze wzgledu
na swoje potozenie wzgledem catosci obszaru, nie zapewnia duzej oferty transportowej.

4. Na koniec 2021 r. tylko dwie gminy posiadaty drogi dla rowerdw a ich tgczna dtugosé wynosita
5,4 km.

5. OF posiada rozbudowang sie¢ przystankéw autobusowych, obstugiwanych gtédwnie przez
prywatnych przewoznikdéw.

6. Do 2019 roku zaréwno liczba budynkow mieszkalnych jak i mieszkan wzrastata. W 2020 roku
nastgpit spadek, a w kolejnym roku ponowny wzrost zasobédw mieszkaniowych.

7. Wskaznik mieszkan na 1000 osob wynidst 391,9, co daje wynik wyzszy niz dla wojewddztwa
lubelskiego, ktore posiada 388,7 mieszkan na 1000 mieszkancéw.

8. tacznie w latach 2017-2022 oddano 246 nowych mieszkan.

9. Wskaznik nowych mieszkan na 1000 oséb w Obszarze Funkcjonalnym jest wyzszy niz srednia dla
wojewoddztwa lubelskiego.

10. Ponad potowa mieszkan jest wyposazona w ustep sptukiwany, tazienke i centralne ogrzewanie,
przy czym centralne ogrzewanie posiada najmniej mieszkan. Dostep do wyzej wymienionej
infrastruktury technicznej jest nizszy niz dla sSredniej obserwowanej dla wojewddztwa lubelskiego.
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11. Dostep do wodociggu ma 74,8% ludnosci OF, przy czym najwiecej oséb jest podtgczonych do sieci
wodociggowej w gminie Biatopole (88,0%) i gminie Wojstawice (84,7%). W przypadku dostepu do
kanalizacji, jest on zapewniony w 22% mieszkan OF, natomiast dostep do sieci gazowej na terenie OF
posiada zaledwie 2,5% ludnosci. Dostepnosé do tych sieci jest zapewniona na nizszym poziomie niz dla
wojewddztwa lubelskiego, przez co nalezy rozwazy¢ inwestycje w tym obszarze.

12. tgczna dtugosc czynnej sieci kanalizacyjnej na terenie OF wynosi 112,3 km. Jej dtugosé stale rosnie,
natomiast nie sg to duze zmiany.

13. Dane dotyczace dtugosci czynnej sieci rozdzielczej wodociggowej przedstawiajg sie lepiej niz te
dotyczace kanalizacji. Catkowita dtugosé sieci wodociggowej wynosi 650,4 km, a jej dtugosc rosnie.
14. Siec¢ gazowa jest domeng terendw miejskich w zwigzku z czym nie jest popularna na terenie OF.
Jej catkowita dtugo$é wynosi 54,01 km.

15. Gminy OF nie posiadajg wspdlnego systemu zagospodarowania odpaddéw. Za ich odbior
odpowiadajg podmioty wybierane indywidualnie.

16. llos¢ odpadow selektywnych zbieranych w OF stale rosta w latach 2017-2021.

17. W przypadku odpaddéw selektywnych, najwiecej zebrano zmieszanych odpaddw opakowaniowych
(41,23%), szkta (23,89%) oraz odpaddw pozostatych (15,11%).

18. 0Od 2020 roku obserwowany jest trend spadkowy w ilosci zebranych odpaddw zmieszanych.

19. Zauwazalny jest wzrost udziatu odpaddw selektywnych w catkowitej ilosci odpaddw, co oznacza
coraz lepszg selekcje odpadéw produkowanych przez mieszkancow.

3.5. WNIOSKI Z DIAGNOZY UWARUNKOWAN FINANSOWYCH

Uwarunkowania finansowe sg przedmiotem diagnozy pod katem mozliwosci zapewnienia
finansowania zaplanowanych inwestycji. W zwigzku z powierzeniem jednostkom samorzadu
terytorialnego wielu zadan, wyposazono je w dochody publiczne. Ocena kondycji finansowej gmin jest
o tyle istotna, ze pozwala ona w sposdéb dos¢ obiektywny wnioskowac o skutecznosci ich dziatan. W
tym celu nalezy przeanalizowa¢ dane dotyczgce dochodéw oraz wydatkdw gminy. Nalezy zaznaczyg,
ze gminy OF MW posiadajg odpowiednie zabezpieczenie na realizacje zaplanowanych inwestycji
jednak ich realizacja bedzie zalezna od uzyskania dofinansowania zewnetrznego, w szczegdlnosci ze
srodkéw UE.

Mozliwos¢ korzystania przez gminy z funduszy unijnych stwarza szanse na ich szybszy rozwdj
spoteczno-gospodarczy. Dzieki funduszom unijnym gminy mogg realizowac¢ wiecej inwestycji, czesto
ponad granicami administracyjnymi jednostek, co wptywa korzystnie na jakosc zycia ich mieszkarcéw.
Gminy Obszaru Funkcjonalnego Malowniczy Wschdd wykazujg duzg sprawnos¢ w zakresie
pozyskiwania Srodkéw unijnych co pozwala optymistycznie zapatrywaé sie na realizacje
zaplanowanych w niniejszym dokumencie dziatan.

Najwazniejsze wnioski z analizy uwarunkowan finansowych przedstawiajg sie nastepujaco:

1. W latach 2017-2021 catkowita warto$¢ dochoddéw obszaru rosta. W poréwnaniu do 2017 roku,
wartos$¢ dochoddéw w 2021 r. wzrosta o 50,88%.

2. Wozrdst réwniez wskaznik dochoddéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Jest on w OF wyzszy
niz w wojewédztwie lubelskim.

3.  Woydatki, podobnie jak dochody, wykazujg tendencje wzrostowga. Wyjatkiem byt rok 2020 kiedy to
nastgpit spadek w kwocie wydatkéw gmin.

4. Najwiecej wydatkéw ponoszonych jest na oswiate i wychowanie (27,03%) oraz na rodzine
(25,98%).
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5. W przypadku wydatkéw inwestycyjnych widoczne sg wyrazne wahania nie tylko dla catosci
obszaru funkcjonalnego, ale réwniez dla poszczegdlnych gmin. Wydatki inwestycyjne stanowity w 2021
roku 12,70% catosci wydatkéw.

6. Wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkanca notujg staty wzrost od 2017 roku. W 2021 roku
osiggnety wynik niewiele nizszy niz dla wojewddztwa lubelskiego.

7. Dochody na 1 mieszkanca przewazajg nad wydatkami (wyjgtek stanowig dane za rok 2018), co
Swiadczy o stabilnosci finansowej gmin.

8. Najwiekszym zrodtem wsparcia zewnetrznego w OF w perspektywie finansowej UE 2014-2020 byt
Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Lubelskiego.

9. Catkowita wartos¢ podpisanych umdéw o dofinansowanie wyniosta ponad 115,5 milionédw ztotych.
Dofinansowanie ze srodkéw europejskich wyniosto ponad 79,5 miliondw ztotych.

10. Gminy OF zrealizowaty szereg waznych inwestycji przy udziale $rodkéw europejskich. Swiadczy to
o sprawnym systemie pozyskiwania funduszy zewnetrznych.
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4. STRUKTURA FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNA

Struktura funkcjonalno-przestrzenna obszaru funkcjonalnego to element strategii rozwoju
ponadlokalnego wymagany na podstawie zapisdw ustawy o samorzadzie gminnym. Sktada sie z dwéch
powigzanych ze sobg elementdow tj. modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalen i
rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminach tworzacych
obszar funkcjonalny. Podczas prac nad niniejszym dokumentem wykorzystano informacje zawarte w
studiach uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego poszczegélnych gmin.

4.1. MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ

Bioragc pod uwage procesy ksztattujgce elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej w obszarze
funkcjonalnym przyjmuje sie, ze model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa
lubelskiego przedstawiony w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku stanowi
trwatg podstawe do wytyczania kierunkdéw rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru wspodtpracy
ponadlokalnej przy jednoczesnym uwzglednianiu zasady zrGwnowazonego rozwoju.

Mapa 3 - Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa lubelskiego
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Uwzgledniajgc wystepujace zasoby i potencjaty, oraz zagospodarowanie terenu w ramach PZPWL
wskazuje podstawowe elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej, dla ktorych okresla sie
elementy rozwojowe oraz wskazuje dziatania stuzgce utrzymaniu i wzmacnianiu ich funkcji w
odniesieniu do: elementéw weztowych i liniowych uktadu antropogenicznego oraz elementéw
weztowych i pasmowych uktadu naturalnego, elementéw obszarowych przenikania sie uktadu
naturalnego i antropogenicznego. Istnieje zatem potrzeba wzmacniania spdjnosci i rozwijania
powigzan funkcjonalnych w wymiarze regionalnym w ramach modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej wojewddztwa lubelskiego.

Zakres modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej obejmuje: elementy sieci osadniczej i rozwoju
funkcji spoteczno-gospodarczych, elementy sieci infrastrukturalnej, w tym transportowej i
energetycznej oraz elementy sieci przyrodniczej i ekologiczne;.

Mapa 4 - Model struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru funkcjonalnego
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Zrédto: opracowanie wtasne

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Obszaru Funkcjonalnego Malowniczy Wschéd
obejmujacego teren gmin: Biatopole, Kamien, Le$niowice, Wojstawice, Zmudz, Dubienka, Dorohusk,
Horodto, wskazuje przede wszystkim obszary, ktére strategia rozwoju uznaje za istotne dla osiggniecia
celédw (na podstawie wnioskow z diagnozy, uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych, wyzwan).
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Wskazuje rowniez obszary istotne dla jego rozwoju (np. obszary z potencjatem rozwojowym, obszary
o okreslonych funkcjach, obszary borykajgce sie z problemami rozwojowymi) oraz rodzaje powigzan
wystepujgcych pomiedzy poszczegdlnymi obszarami. Na podstawie modelu okresla sie zatem
strategiczne dziatania i obszary, ktére beda podstawg wzmacniania potencjatu funkcjonalno-
przestrzennego oraz zapobiegania zjawiskom negatywnym i konfliktogennym.

Mapa 5 - Elementy sieci osadniczej i rozwoju funkcji spoteczno-gospodarczych w obszarze funkcjonalnym
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Zrédto: opracowanie wtasne

Elementy sieci osadniczej, aktywnosci spotecznej oraz rozwoju funkcji spoteczno-gospodarczych
ksztattowane sg przez podstawowe obszary koncentracji. Nalezy wsrdd nich wskazaé tereny zwartej
zabudowy mieszkaniowej. Posiadajg réwniez zorganizowane osrodki dla rozwoju wskazanych funkcji
spoteczno-gospodarczych. Mozemy wsréd nich wyrdznié:

e miejscowosci gminne od 1 000 do 5 000 mieszkancow — lokalne osrodki wskazane do
koncentracji ustug administracyjnych, urbanizacji (w tym rozwoju gospodarczego) w
zorganizowanych uktadach przestrzennych,

e miejscowosci soteckie od 250 do 1 000 mieszkaricéw — osrodki o charakterze pomocniczym w
ksztattowaniu funkcji spoteczno-gospodarczych,

e pozostate miejscowosci.

Elementy sieci infrastrukturalnej, w tym transportowej i energetycznej w Obszarze Funkcjonalnym
Malowniczy Wschdd ksztattujg sie¢ powigzan wewnetrznych i zewnetrznych. Powigzania w odniesieniu
do ktérych zaktada sie przede wszystkim rozwaj infrastruktury transportowej zapewniajgcej sprawnos¢
powigzan komunikacyjnych, minimalizujgcej zagrozenia bezpieczeristwa publicznego oraz kolizje z
elementami regionalnej sieci ekologicznej majg charakter zaréwno lokalny jak i ponadlokalny. Mozemy
wsrad nich wyrdznié¢ elementy:
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o budujgce potgczenia o charakterze ponadlokalnym, realizujgce zewnetrzne powigzania
transportowe obszaru i stanowigce gtéwny szkielet sieci transportowej:

- drogi krajowe,

- drogi wojewddzkie,

- linie kolejowe,

e budujgce potfaczenia o charakterze lokalnym, realizujgce wewnetrzne powigzania
transportowe w gminach, stanowigce uzupetniajgcy szkielet sieci transportowe;j:

- drogi powiatowe,

- drogi gminne,

e system elektroenergetyczny — linie elektroenergetyczne NN i WN oraz stacje
transformatorowe / GPZ, decydujgcych o bezpieczenstwie energetycznym obszaru.

Mapa 6 - Elementy sieci infrastrukturalnej, w tym transportowej i energetycznej w obszarze funkcjonalnym
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Zrédto: opracowanie wtasne

Elementy sieci przyrodniczej i ekologicznej w obszarze funkcjonalnym tworzg strefy o wiodgcej funkcji
przyrodniczej i ochronnej w ramach, ktorych obowigzuje podporzgdkowanie wszelkiej dziatalnosci
utrzymaniu wartosci przyrodniczych obszaru oraz ciggtosci powigzan ekologicznych. Obszary te moga
stanowi¢ znaczace zaplecze dla rozwoju ustug turystycznych w regionie. Na terenie obszaru
funkcjonalnego szczegdlne standardy ochrony sg przewidziane dla rezerwatéw przyrody, parki
krajobrazowe i obszary Natura 2000 skoncentrowane w pdétnocnej i wschodniej cze$ci OF Malowniczy
Wschdd. Do pozostatych elementéw przyrodniczych mozemy zaliczy¢:
e korytarze ekologiczne bedgce facznikiem pomiedzy weztami uktadu naturalnego i obszarem
migracji roslin, grzybéw i zwierzat,
e obszary lesne cechujace sie duzym stopniem naturalnosci,
e sie¢ wodng, w tym: rzeki, kanaty, jeziora, stawy i inne zbiorniki stanowigce uzupetnienie sieci
przyrodniczej i korytarzy ekologicznych.
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Mapa 7 - Elementy sieci przyrodniczej i ekologicznej w obszarze funkcjonalnym
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Zrédto: opracowanie wtasne

Elementy sieci przyrodnicze] i ekologicznej poprzez wystepujgcg na terenie obszaru funkcjonalnego
sie¢ wodng sg réwniez zwigzane z obszarami szczegélnego zagrozenia powodzig. Na podstawie art. 171
ust. 8 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka
powodziowego zostaty podane do publicznej wiadomosci i sg dostepne na stronie Hydroportalu
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Mapy zagrozenia powodziowego sporzadza sie
dla obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, wskazanych we wstepnej ocenie ryzyka
powodziowego, tj. obszaréw na ktérych stwierdza sie istnienie znaczgcego ryzyka powodziowego lub
jego wystgpienie jest prawdopodobne.

Obszar funkcjonalny znajduje sie w regionie wodnym Bugu. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie nadania statutu Pafstwowemu Gospodarstwu
Wodnemu Wody Polskie, obszar lezy w zasiegu dziatania Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Lublinie.

Gtéwna osig zagrozenia powodziowego w Obszarze Funkcjonalnym jest rzeka Bug oraz jej doptywy. W
celu zapewnienia ochrony ludnosci i mienia przed powodzig, na powyzszej mapie przedstawiono
obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig. Niniejsze informacje, wraz z okresleniem poziomu tego
zagrozenia, jak rowniez wskazaniem jakie ryzyko wigze sie z wystgpieniem powodzi na danym
obszarze, z pewnoscig przyczynig sie do podejmowania przez mieszkancow, jak réwniez wtadze
lokalne, $wiadomych i racjonalnych decyzji odnosnie lokalizacji inwestycji. Kazdy obywatel moze
zweryfikowac, czy zamieszkuje obszar zagrozony powodzig, a jesli tak, to jak bardzo jest zagrozony.
Dotyczy to réwniez przedsiewziec strategicznych zaplanowanych w ramach niniejszego dokumentu.
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Dlatego tez, zgodnie z art. 315 ustawy prawo wodne podczas opracowywania Ponadlokalna Strategia
Rozwoju dla Gmin: Biatopole, Kamien, Le$niowice, Wojstawice, Zmudz, Dubienka, Dorohusk, Horodto,
na lata 2021 — 2027 z perspektywa do 2035 roku uwzgledniono zapisy dokumentdéw planistycznych
takich jak np.: Plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, Plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym, Plan przeciwdziatania skutkom suszy. Ich wskazania zostaly wykorzystane w
szczegblnosci w ramach prac nad modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalen i
rekomendacji w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej, opisanych w niniejszym rozdziale.

Mapa 8 - Zasieg obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig w obszarze funkcjonalnym

Zmudz

bzana

chanie

T Erubies z«

= = fg 3 .
} st F I Tmh
e Y

y | e R L
I‘ /"'Hrul)l‘ecz?\.v“':

]

T |~
(7722

Zrédto: https://wody.isok.gov.pl

4.2. USTALENIA | REKOMENDACIJE W ZAKRESIE KSZTALtTOWANIA POLIYKI
PRZESTRZENNE)J

Okreslenie docelowego modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej wigze sie
ze wskazaniem warunkdow jego realizacji. W praktyce oznacza to okreSlenie ustalen
i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w obszarze
funkcjonalnym. Chodzi tutaj zaréwno o ustalenia o charakterze inwestycyjnym, jak i zasady, jakimi
nalezy sie kierowac¢ przy planowaniu lub realizacji dziatan. Nalezy pamietaé, ze wskazane procesy
powinny by¢ ksztattowane w sposdb zréwnowazony. Ustalenia i rekomendacje wskazujg
przewidywane lub pozgdane dziatania w dziedzinie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej,
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ujmujac najwazniejsze potrzeby w zakresie: planowania wielofunkcyjnych przestrzeni, zapewnienia
terendw dla prowadzenia aktywnosci gospodarczej, okreslenia stref inwestycyjnych oraz wykluczonych
z aktywnosci gospodarczej, utrzymania terenéw rolnych i le$nych objetych ochrong, ochrony
krajobrazu kulturowego. Zidentyfikowane ustalenia i rekomendacje sygnalizujg dziatania niezbedne
lub pozadane do realizacji strategii. Nalezy jednak pamietaé, ze ich zakres bedzie ustalany
indywidualnie, w zaleznosci od charakteru gmin, wizji rozwoju czy tez zapiséw dokumentdéw
planistycznych.

Dla modelu opracowane zostaty wynikajgce z niego ustalenia i rekomendacje w stosunku do
wyznaczonych stref i obszarow. Sformutowane wskazania dzieki swojej powszechnosci
obowigzywania, majg za zadanie ksztattowac w przysztosci zréwnowazony fad przestrzenny obszaru
funkcjonalnego. Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz jako uwarunkowanie zewnetrzne w ksztattowaniu
whnioskéw wzieto pod uwage ustalenia i rekomendacje modeli na poziomie kraju i wojewddztwa,
wyznaczone w odpowiednich dokumentach strategicznych, wyznaczone w nich OSI| oraz rezerwy
terenu potrzebne na realizacje inwestycji. Majgc na uwadze elementy sieciowe i obszary tworzace
strukture funkcjonalno-przestrzenng okresla sie ustalenia i rekomendacje dotyczace lokalnych polityk
przestrzennych.

Tabela 1 - Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej

1. Dla zachowania terenéw cennych przyrodniczo i terenédw rolnych sugeruje sie ich ochrone
przed postepujaca degradacjg oraz minimalizowania negatywnych skutkdw ekonomicznych
zwigzanych z postepujgcymi procesami suburbanizacji m.in. poprzez:

— ograniczanie nowych terenéw zabudowy poza istniejgcymi lub w ich najblizszym
sgsiedztwie, tak aby tworzy¢ zabudowe zwartg w catym obszarze funkcjonalnym,

— zachowanie dotychczasowych terendw cennych przyrodniczo i terenéw rolnych,

— eliminacje potencjalnych konfliktdw przestrzennych poprzez ksztattowanie prawidtowych
relacji pomiedzy terenami zabudowanymi a niezabudowanymi.

2. Nalezy wzmacnia¢ osrodki gminne jako obszary koncentracji funkcji spoteczno-
gospodarczych w regionie.

3. Za gtéwne elementy sktadowe dla wzmozonego rozwoju funkcji spoteczno-gospodarczych
w przestrzeni uznaje sie wyznaczone w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego tereny przeznaczone na ten cel.

4. Nalezy zadba¢ o planowanie lokalizacji terenéw aktywnosci gospodarczej
w obszarach z istniejgcym lub zaplanowanym petnym uzbrojeniem terendw inwestycyjnych
umozliwiajgcych osigganie wysokich standardéw zagospodarowania.

5. Najistotniejsze strefy rozwoju gospodarczego wskazane jako atrakcyjne inwestycyjnie dla
rozwoju przedsiebiorczosci pozarolniczej zidentyfikowano
na terenach podmiejskich i w osrodkach gminnych posiadajgcych dostep do gtéwnych
powigzan transportowych.

6. Podczas planowania terendéw mieszkaniowych, ustugowych i innych nalezy zapewnié
ochrone przestrzeni otwartych, dajac jednoczesnie mozliwo$¢ tworzenia nowych
przestrzeni publicznych (zielencéw, parkow, placow zabaw, pasazy handlowych, terenow
sportowo-rekreacyjnych itp.) przy zachowaniu historycznych zatozen, uktaddéw
urbanistycznych i przestrzeni publicznych.

7. Podczas planowania struktury sieci osadniczej nalezy zadbaé o uwzglednienie historycznego
znaczenia funkcjonalnego poszczegdlnych terytoridéw.
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8. Podczas planowania stref aktywnosci ucigzliwych dla spoteczenstwa lub srodowiska nalezy
zwrdcié szczegblng uwage na odpowiednie oddalenie planowanych inwestycji od stref sieci
osadniczej oraz przyrodniczej.

1. Najwazniejsze zamierzenia inwestycyjne wptywajgce na poprawe funkcjonowania uktadu
sieci energetycznej zwigzane sg z poprawg dostepnosci i stabilnosci zaopatrzenia w energie
z wykorzystaniem Zrédet odnawialnych.

2. Lokalizacja inwestycji w zakresie rozwoju zielonej energii powinna by¢ uzalezniona od
warunkéw naturalnych dajacych mozliwosé efektywnej realizacji inwestycji.

3. W celu poprawy jakosci powigzan transportowych oraz poprawy sprawnosci
i bezpieczedstwa ruchu wskazuje sie wyznaczenie terendw niezbednych do realizacji
kluczowych w tym zakresie zamierzen inwestycyjnych.

4. Inwestycje w zakresie ksztattowania elementéw sieci transportowej powinny by¢
realizowane zgodnie z zasadami zrdwnowazonej mobilnosci, a tym samym poszanowaniem
terendéw cennych pod katem ekologicznym.

5. Realizacja przedsiewzie¢ infrastrukturalnych nie powinna narusza¢ réwnowagi
w systemie sieci osadniczej ani powodowac znaczgcych ucigzliwosci dla mieszkancow
obszaru.

6. Dla zapewnienia dostepnosci dla mieszkancéw, osrodkéw obstugi skupiajacych funkcje
spoteczno-gospodarcze, ustugowe, edukacyjne i zdrowotne oraz w celu zwiekszenia
mobilnosci mieszkannicow lokalne polityki przestrzenne powinny uwzglednia¢ przywrécenie i
usprawnienie powigzan komunikacyjnych miejscowosci wiejskich z osrodkami gminnymi i
powiatowymi.

1. Ograniczenie presji inwestycyjnej na obszarach o szczegdlnym znaczeniu dla zachowania
zasobow przyrodniczych.

2. W celu ochrony waloréw sieci przyrodniczej i ekologicznej wskazane jest minimalizowanie
negatywnego oddziatywania na krajobraz obiektéw kubaturowych w obszarach cennych
przyrodniczo poprzez ograniczenie zajmowanej przez nie powierzchni oraz wysokosci
obiektow.

3. Walory przyrodnicze obszaru powinny mie¢ znaczenie nadrzedne w procesie planowania
inwestycji i rozwoju obszaru funkcjonalnego.

4. Nalezy wykorzystac sie¢ przyrodniczg i ekologiczng jako podstawe rozbudowy atrakcyjnej
oferty turystycznej.

5. Systemy Przyrodnicze Gmin powinny by¢ ze sobg spdéjne i uwzgledniaé najwazniejsze
elementy regionalnej sieci ekologicznej.

6. W procesie zagospodarowania obszaréw cennych przyrodniczo nalezy: utrzymywad
przestrzenie wolne od zabudowy, zapewni¢ odpowiednie rozwigzania przestrzenne
umozliwiajgce migracje zwierzat oraz ksztattowac spdjne, potaczone obszary przyrodnicze.

7. Nalezy uwzgledni¢ zwiekszanie ciggtosci lesnych korytarzy ekologicznych poprzez zalesienia
jednoczesnie zapewniajgc mozliwos¢ przeznaczania laséw na cele rekreacyjne, z
uwzglednieniem utrzymania funkcji ekologicznej.

8. Bezwzgledna ochrone uregulowanych obszaréw cennych przyrodniczo
(np. obszaréw Natura 2000).

9. W procesie planowania inwestycji, nalezy zwrdci¢ szczegblng uwage na obszary
szczegblnego zagrozenia powodziowego.

Zrédto: opracowanie wtasne
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4.3. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCII

Obszary Strategicznej Interwencji sg jednym z elementéw niezbednych do okreslenia wymiaru
terytorialnego w niniejszej strategii. Nowy paradygmat polityki rozwoju zostat zdefiniowany w
dokumentach strategicznych na poziomie krajowym, m.in. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030. Model ten zaktada zmniejszanie dysproporcji
W poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondw oraz zapewnienie wiekszej spdjnosci
rozwojowej Polski przez wsparcie obszardw stabszych gospodarczo - rozwdj spotecznie i terytorialnie
zrownowazony. W podejsciu terytorialnym nalezy réwniez uwzglednié zatozenia i kierunki polityki
regionalnej, okreslone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030 i Regionalnej Polityce
Miejskiej Wojewddztwa Lubelskiego.

Mapa 9 - JST OF jako OSI o0 znaczeniu krajowym
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Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 r.
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W ten sposéb mozemy zidentyfikowaé rézne typy obszaréw wsparcia, w tym takie o szczegélnym
charakterze, czyli obszary strategicznej interwencji. Aktem legislacyjnym, ktéry umocowat pojecie OSI
w polskim porzadku prawnym jest nowa uzppr. Jezeli chodzi o Obszary Strategicznej Interwencji na
poziomie krajowym nalezy wsréd nich wskazaé gtéwne obszary wymagajgce wsparcia z poziomu
krajowego ktdre obejmujg tereny o niekorzystnych warunkach.

Zgodnie z brzmieniem ustawy, Obszar Strategicznej Interwencji to ,,okreslony w strategii rozwoju
obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegdlnych
warunkach spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu barier
rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania, potencjatéw rozwojowych, do ktdrego jest
kierowana interwencja publiczna taczaca inwestycje, w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne
lub w zasoby ludzkie, finansowane z réznych Zrédet, lub rozwigzania regulacyjne”.

Na terenie wojewddztwa lubelskiego nalezg do nich: obszary zagrozone trwatg marginalizacjg —
obejmujace 140 sposrdod 213 JST w regionie oraz miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-
gospodarcze — 11 sposrod 48 w regionie. Wszystkie Gminy wchodzgce w sktad Partnerstwa
opracowujgcego niniejszg strategie znalazty sie w gronie obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacja.

Dodatkowo, zgodnie ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku JST OF wchodzg w
sktad tzw. OSI regionalnych. Ich delimitacja jest wyrazem potrzeby szczegdlnego wsparcia realizacji
wybranych kierunkéw dziatan SRWL na okreslonych obszarach wojewddztwa. Przyjmujac model
zrownowazonego rozwoju, w tym policentryczny rozwdj sieci osadniczej, w SRWL 2030 wskazuje sie
nastepujgce typy regionalnych OSI:

e OSl subregionalne — strefy funkcjonalne, charakteryzujgce sie wspélnymi uwarunkowaniami i
celami rozwojowymi, na ktérych przewiduje sie wspoétprace w uktadach ponadlokalnych

e Miejskie Obszary Funkcjonalne (MOF) — witasciwe do wspdlnego planowania rozwoju na
poziomie ponadlokalnym (w miastach i obszarach powigzanych z nimi funkcjonalnie), w tym
poprzez wykorzystanie instrumentu ZIT.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego jako podstawe wyznaczania subregionalnych
Obszaréw Strategicznej Interwencji, przyjeto zréznicowane cechy przestrzeni odzwierciedlone w
waloryzacji funkcjonalnej wojewddztwa (Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Lubelskiego 2015) oraz regionalizacji fizycznogeograficznej Polski. Granice OSI wyznaczane byty na
podstawie granic administracyjnych gmin. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze wyznaczone w wojewddztwie
OSl subregionalne uwzgledniajg krajowa polityke rozwoju regionalnego ukierunkowang terytorialnie,
wyrazong poprzez krajowe OSI okreslone w KSRR 2030, tj. obszary zagrozone trwatg marginalizacjg
oraz miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze. Gminy Obszaru Funkcjonalnego znajduja
sie w granicach dwdch OSI subregionalnych.

Gminy: Kamien, Dorohusk, Zmudz, Dubienka, Biatopole wchodzg w sktad OSI Polesie. Natomiast
Wojstawice, Le$niowice i Horodto znajdujg sie w OSI Zywicielskim. Gtéwne priorytety rozwoju dla
wskazanych Obszarow Strategicznej Interwencji Zostaty wskazane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego, ktéra wskazuje potencjalne kierunki zmian jakie powinny nastgpi¢ na tych obszarach.
Nalezy zaznaczy¢ rowniez, ze Gmina Kamien znajduje sie w obrebie Obszaru Funkcjonalnego Miasta
Chetm, realizujgcego instrument Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

24



Mapa 10 - JST OF jako OSI 0 znaczeniu regionalnym
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Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 r.
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5. ANALIZA SWOT

Jednym z narzedzi stosowanych do przeprowadzenia analizy strategicznej dotyczgcej wskazania
najwazniejszych problemdéw, potrzeb i potencjatu partnerstwa JST jest analiza SWOT — zestawienie
silnych i stabych stron (odpowiednio: strengths oraz weaknesses) oraz okreslenie szans i zagrozen
rozwojowych (opportunities oraz threats). Metoda ta umozliwia zebranie oraz usystematyzowanie
informacji o wewnetrznym potencjale OF, jak réwniez dostrzeganych barierach, zwracajac tez uwage
na pojawiajace sie w otoczeniu szanse oraz zagrozenia majgce wptyw na jego dziatalnos¢ oraz rozwdj.

Analiza SWOT bazuje na wnioskach z przeprowadzonej diagnozy spofecznej, gospodarczej
i przestrzennej oraz wynikach ankiety przeprowadzonej wsrdd mieszkancéw i lokalnych interesariuszy.
Na tej podstawie zidentyfikowano elementy na ktére sktada sie analiza SWOT.

Kolejnym etapem analizy SWOT byta ocena waznosci poszczegélnych czynnikdw i wybér tych, ktore
petniag najistotniejsza role dla obszaru funkcjonalnego. Obydwa etapy zostaty zrealizowane z udziatem
kluczowych interesariuszy lokalnych. Wsréd ogdlnych zalecer wynikajacych z analizy SWOT nalezy
zwrdci¢ uwage na dwie podstawowe zasady tj. redukuj zagrozenia i wykorzystuj szanse oraz eliminuj
stabe strony i wzmacniaj mocne strony.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na relacje zachodzace odpowiednio miedzy poszczegdlnymi
elementami analizy SWOT. Takg uporzadkowang analize stopnia oddziatywania poszczegdlnych
czynnikdéw na siebie wzajemnie i prognostycznych skutkdw takich relacji traktuje sie jako punkt wyjscia
do rozwazan, a nastepnie sformutowania w strategii - wyzwan rozwojowych i celéw dla OF.

Tabela 2 — Analiza SWOT

SILNE STRONY StABE STRONY

= walory przyrodnicze i krajobrazowe

dziedzictwo kulturowe i zabytki
obiekty sportowo-rekreacyjne
wolne tereny inwestycyjne
rosngca aktywnos¢ spoteczna
przyjazny klimat dobrosgsiedzki
popyt na zdrowg 2zywnos¢

wysoki poziom nastonecznienia
rozwijajace sie rolnictwo

dobra sytuacja finansowa gmin
dostepnosc terendw mozliwych do
przeksztatcenia w tereny inwestycyjne
sprawne organizacje pozarzgdowe

niewykorzystany potencjat turystyczny i
staba infrastruktura turystyczna
niewystarczajgca dostepnosc
komunikacyjna

wysoki poziom bezrobocia

brak przestrzeni publicznej do spotkan
brak mieszkan komunalnych

brak wspdtpracy pomiedzy instytucjami
problemy spoteczne

rolnictwo nie przynoszgce zyskow

zbyt mato przedszkoli i ztobkéw
zanieczyszczone srodowisko

zty stan bazy oswiatowej i niski poziom
edukacji w szkotach podstawowych
niewykorzystany potencjat OZE

uboga oferta osrodkéw wsparcia
senioréw

zaniedbane zabytki

brak regulacji rzek i rowéw

niska swiadomosc ekologiczna
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SZANSE

ZAGROZENIA

nowe miejsca pracy

rozbudowa przestrzeni dla aktywnego
wypoczynku

odpowiednia promocja obszaru

rozwdj infrastruktury drogowo-
komunikacyjnej

wykorzystanie waloréw przyrodniczych
podejmowanie wspdlnych inicjatyw przez
gminy

rozwdj turystyki

popyt na produkty lokalne

utworzenie miejsc opieki nad dzie¢mi
rozwdj energii ze zrodet odnawialnych
poprawa jakosci przestrzeni publicznej
rozwdj oferty kulturalnej

cyfryzacja ustug

modernizacja i specjalizacja rolnictwa
utworzenie osrodkdéw wsparcia seniorow
mozliwos¢ zatrudnienia wykwalifikowanej
kadry

nowe programy pomocowe

wzrost cen

»starzenie sie” spoteczenstwa
rosnaca ilos¢ odpadédw komunalnych
dtugotrwate zagrozenia zwigzane ze
stanem zdrowia ludzi i zwierzat
(pandemia COVID, ASF, ptasia grypa)
niekorzystne warunki na rynku pracy
zanieczyszczenie Srodowiska

niska aktywnos¢ spoteczna
niszczejaca infrastruktura drogowa
niestabilnos¢ gospodarcza w skali catego
kraju

przestepczos$é, chuliganstwo, alkoholizm
niska rentownos¢ produkcji rolnej
niestabilnos¢ przepisow prawa
degradacja przestrzeni publicznej
brak turystéw

zmiany klimatyczne

migracja oséb mtodych
niewystarczajgca ilo$¢ dedykowanych
srodkéw zewnetrznych

Zrédto: opracowanie wtasne

Proces analityczny miat tutaj holistyczny charakter i uwzglednia czynniki ograniczajgce (stagnujace) jak
i stymulujgce zintegrowany rozwodj obszaru. Wymagato to m.in. okreslenia kluczowych zasobdéw
stanowigcych przewagi konkurencyjne i dobrych praktyk wykorzystania potencjatéw, ktdérych
pozytywne oddziatywanie moze zosta¢ wzmocnione w formule instrumenty IIT, a takze na
zdefiniowaniu problemow i barier rozwojowych, ktdre mogg zostac skutecznie wyeliminowane dzieki
wspotpracy JST w OF Malowniczy Wschdd.

W rozdziale tym ujeto najistotniejsze wnioski z diagnozy opracowanej w pierwszym etapie procesu
prac nad strategig. Jej zakres informacyjny zawierat m. in.: podstawowe informacje o partnerstwie;
podstawowe wnioski z analizy powiazan funkcjonalnych; wnioski z analizy statystycznej; kluczowe
potencjaty i bariery zidentyfikowane w procesie diagnostycznym; kluczowe determinanty potrzeb
rozwojowych catego obszaru partnerstwa objetego strategia; kluczowe wyzwania oraz kierunki
strategicznej interwencji i wspotpracy.
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6. CELE PARTNERSTWA JST

Podejscie zintegrowane w ramach niniejszego dokumentu zostato zdefiniowane przede wszystkim na
poziomie celéw (integracja strategiczna). W przypadku Obszaru Funkcjonalnego MW podejscie to
zostato odzwierciedlone w wyznaczeniu Celu Gtéwnego, ktéry spaja Cele Strategiczne i nadaje
nadrzedny kierunek rozwojowy obszaru.

Cel gtéwny oraz cele strategiczne Partnerstwa jednostek samorzadu terytorialnego Malowniczy
Wschdd sg wynikiem: prac diagnostycznych, partycypacji mieszkaricow wyrazonej w konsultacjach,
wspotpracy z wtodarzami poszczegdlnych jednostek oraz warsztatow przeprowadzonych z udziatem
wszystkich JST lezacych na terenie Obszaru Funkcjonalnego Malowniczy Wschéd. Cele te zostaty
opracowane na podstawie analizy danych statystycznych oraz danych otrzymanych od osmiu JST,
opracowano diagnoze stanu obecnego. Whnioski z dokonanej analizy postuzyty do identyfikacji
mocnych i stabych stron oraz czynnikow sukcesu i ewentualnej porazki realizacji strategii. Dziatania te,
byty poddane rowniez ocenie mieszkaricéw obszaru. Zidentyfikowane problemy, szanse rozwojowe i
zagrozenia po uwzglednieniu silnych stron i potencjatéw obszaru doprowadzity do sformutowania celu

Cel gtéwny wspotpracy w Partnerstwie JST, zostat zbudowany wokot zagadnien zwigzanych z
tworzeniem struktur i kompetencji do dtugoterminowej wspétpracy i dziatan partneréw w obszarze
funkcjonalnym i ma zostac osiggniety w wyniku realizacji strategii ponadlokalnej:

»Gminy wchodzgce w sktad Obszaru Funkcjonalnego Malowniczy
Wschod efektywnie wspélpracujq na rzecz jego zrownowazonego i
zintegrowanego rozwoju, stawiajgc przy tym na zaspokojenie potrzeb

mieszkancow we wszystkich dziedzinach Zycia.”

Cel gtéwny przedstawia obszar funkcjonalny jako atrakcyjne miejsce do zycia, w ktdrym wysokiej
jakosci zarzadzanie i wspotpraca stanowig podstawe rozwoju. Uszczegétowieniem celu gtdéwnego s3
cele strategiczne, stanowigce drugi poziom wdrazania postanowiert dokumentu. Cele te wskazujg, ze
w wyniku realizacji strategii mieszkancy bedg mieli zapewniony wysoki poziom zycia w nowoczesnym,
bezpiecznym, rozwinietym gospodarczo i infrastrukturalnie, ale jednoczesnie czystym i ekologicznym
Srodowisku. Cele okreslone sg w wymiarze spoftecznym, gospodarczym i przestrzennym. Opisujg
przejscie od sytuacji wyjsciowej do sytuacji pozgdanej. Odpowiadajg one na potrzeby rozwojowe
Obszaru Funkcjonalnego oraz majg stanowi¢ odpowiedz na jego problemy i potencjaty.

Do okreslenia celéw w pierwszej kolejnosci wykorzystano zidentyfikowane w procesie diagnostycznym
kluczowe wyzwania. Ponadto przy formutowaniu celéw zwrdcono uwage na ich adekwatnosci i
zasadnosci wzgledem potencjatu obszaru partnerstwa (w tym zasobéw i produktéw); probleméw i
deficytow obszaru partnerstwa; determinant potrzeb rozwojowych obszaru partnerstwa. Pod uwage
wzieto rowniez relacje i korelacje z celami wyznaczonymi w innych dokumentach strategicznych na
szczeblu regionu i kraju, np. SRWL 2030, KSRR 2030, Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Struktura celdw w Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Obszaru Funkcjonalnego Malowniczy Wschod
tworzy logicznie powigzany, spdjny system odpowiadajgcy na poszczegdlne kategorie problemowe.
Realizacja zaplanowanych kierunkéw dziatan powinna zapewniaé osigganie celéw strategicznych.
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Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze dziatania planowane w ramach poszczegélnych celéw wzajemnie sie

przenikajg i uzupetniajg. Niejednokrotnie beda mogty zostaé zrealizowane dzieki zintegrowanym

projektom wzmacniajgc tym samym mozliwos¢ uzyskania efektu synergii.

Rysunek 1 — Uktad obszaréw i celow strategicznych OF Malowniczy Wschéd

1. Wsparcie opieki zdrowotnej i
senioralnej

2. Wsparcie systemu edukacji i opieki
nad dzie¢mi

Wymiar spoteczny

3. Rozwoj aktywnosci spoteczne;j i
kulturalnej mieszkancow

4. Poprawa efektywnosci
energetycznej OF

5. Rozbudowa infrastruktury
spotecznej i komunalnej

Wymiar gospodarczy

6. Wsparcie cyfryzacji ustug

7. Wsparcie rozwoju turystyki i
dziedzictwa kulturowego

8. Ochrona zasobdw przyrodniczych i
dziedzictwa naturalnego

Wymiar przestrzenny kg

9. Rewitalizacja obszarow

zdegradowanych

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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6.1. CELE PARTNERSTWA W WYMIARZE SPOLECZNYM

Cele Partnerstwa w wymiarze spotecznym odpowiadajg na zidentyfikowane problemy i potrzeby oraz
potencjaly obszaru w niniejszym zakresie. Opierajgc sie o wyniki zrealizowanych dziatan
diagnostycznych sformutowano trzy adekwatne Cele Strategiczne:

e C(Cel strategiczny 1 - Wsparcie opieki zdrowotnej i senioralnej
e (Cel strategiczny 2 - Wsparcie systemu edukacji i opieki nad dzie¢mi
e Cel strategiczny 3 - Rozwdj aktywnosci spotecznej i kulturalnej mieszkaricow

Wsrod istotnych problemdéw rozwojowych obszaru, nalezy wymienié przede wszystkim kwestie
zwigzane ze starzejgcym sie spoteczenstwem i koniecznoscig zapewnienia opieki i wsparcia osobom
starszym oraz z niepetnosprawnosciami.

Istotnym elementem wptywajgcym na rozwdj catego OF Malowniczy Wschdd jest réwniez poziom
ksztatcenia. Wsparcie edukacji od poziomu przedszkolnego bedzie miato wptyw na przysztos¢ jego
mieszkancow. Odpowiedni poziom nauczania moze powstrzymac odptyw mieszkarnicéw do wiekszych
miejscowosci i pozwoli rowniez na podniesienie jakosci ich zycia.

Potencjaty Obszaru Funkcjonalnego zwigzane sg przede wszystkim z rozwojem aktywnosci spotecznej
i kulturowej mieszkancéw. Rosngca aktywnos$é lokalnych interesariuszy pozwoli na podniesienie
jakosci zycia w gminach, a jednoczesnie przyczyni sie do poprawy ich wizerunku. Realizacja dziatan w
partnerstwie moze w tym przypadku potegowal efekty wspdtpracy i budowa¢ marke obszaru
funkcjonalnego jako miejsca atrakcyjnego.

Wskazane powyzej cele wykazujg znaczacy potencjat do realizacji dziatan z wykorzystaniem wspétpracy
miedzygminnej. Mozna powiedzieé, ze wykazujg one ponadlokalny potencjat. Realizacja projektow
wynikajacych z celéw w wymiarze spotecznym pozwoli na wspotprace zaréwno gmin tworzacych
partnerstwo, jak i zdolno$¢ do gromadzenia szeregu interesariuszy z réznych sektordw przy realizacji i
wykorzystaniu efektéw dziatan podejmowanych w ramach tego celu.

6.2. CELE PARTNERSTWA W WYMIARZE GOSPODARCZYM

Cele Partnerstwa w wymiarze gospodarczym odpowiadajg na zidentyfikowane problemy i potrzeby
oraz potencjaty obszaru w niniejszym zakresie. Opierajgc sie o wyniki zrealizowanych dziatan
diagnostycznych sformutowano trzy adekwatne Cele Strategiczne:

e (Cel strategiczny 4 - Poprawa efektywnosci energetycznej OF
e Cel strategiczny 5 - Rozbudowa infrastruktury spotecznej i komunalnej
e Cel strategiczny 6 - Wsparcie cyfryzacji ustug

Wsrod istotnych problemdéw rozwojowych obszaru, nalezy wymienié przede wszystkim kwestie
zwigzane z brakami w infrastrukturze spotecznej i komunalnej. W wielu gminach OF odnotowano
wystepowanie budynkéw publicznych wymagajacych wsparcia w postaci rozbudowy, przebudowy,
dostosowania do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami czy tez termomodernizacji.

Potencjaty Obszaru Funkcjonalnego zwigzane sg przede wszystkim z rozwojem OZE i poprawg
efektywnosci energetycznej. Technologie te mogg stanowié¢ odpowiedZ na rosngce ceny energii, a
jednoczes$nie pozwolg na poprawe jakosci Srodowiska naturalnego poprzez zmniejszenie emisyjnosci.
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Korzysci z niniejszych rozwigzan odniesie zaréwno strona samorzgdowa jak i mieszkaricy Obszaru
Funkcjonalnego. Co z pewnoscig uzasadnia wybodr niniejszego celu.

Podniesienie jakosci zycia mieszkarncdw w wymiarze gospodarczym powinno nastgpi¢ rowniez poprzez
wsparcie cyfryzacji ustug publicznych. Odpowiednie wykorzystanie technologii informatycznych
pozwoli na unowoczesnienie dziatan realizowanych przez poszczegdlne JST. Cyfryzacja spoteczenstwa
jest rowniez trendem ogdlnopolskim. Dlatego tez dostosowanie sie do wymagan w niniejszym zakresie
wydaje sie niezbedne.

Wskazane powyzej cele wykazujg znaczacy potencjat do realizacji dziatan z wykorzystaniem wspétpracy
miedzygminnej. Mozna powiedzieé, ze wykazujg one ponadlokalny potencjat. Realizacja projektow
wynikajgcych z celéw w wymiarze gospodarczym pozwoli na wspédtprace zaréwno gmin tworzacych
partnerstwo, jak i zdolno$¢ do gromadzenia szeregu interesariuszy z réznych sektoréw przy realizacji i
wykorzystaniu efektow dziatan podejmowanych w ramach tego celu. Wptynie to na podniesienie
jakosci zycia w gminach, a jednoczesnie przyczyni sie do poprawy ich wizerunku. Realizacja dziatarn w
partnerstwie moze w tym przypadku potegowac efekty wspdtpracy dajgc korzysci mieszkaricom
wszystkich gmin.

6.3. CELE PARTNERSTWA W WYMIARZE PRZESTRZENNYM

Cele Partnerstwa w wymiarze przestrzennym odpowiadajg na zidentyfikowane problemy i potrzeby
oraz potencjaty obszaru w niniejszym zakresie. Opierajgc sie o wyniki zrealizowanych dziatan
diagnostycznych sformutowano trzy adekwatne Cele Strategiczne:

e C(Cel strategiczny 7 - Wsparcie rozwoju turystyki i dziedzictwa kulturowego
e (Cel strategiczny 8 - Ochrona zasobdw przyrodniczych i dziedzictwa naturalnego
e Cel strategiczny 9 - Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych

Wsrdd istotnych probleméw rozwojowych obszaru, nalezy wymieni¢ przede wszystkim kwestie
zwigzane z wystepowaniem obszaréw zdegradowanych wymagajgcych rewitalizacji. W wielu gminach
OF Malowniczy Wschod odnotowano wystepowanie przestrzeni publicznych oraz budynkéow (w tym
zabytkow) wymagajgcych wsparcia. Podobnie jesli chodzi o kwestie ochrony zasobéw przyrodniczych
obszaru. Tutaj rowniez nalezy podjg¢ dziatania majgce na celu wzmocnienie dziedzictwa naturalnego.
Odpowiednia interwencja powinna pozwoli¢ na wykorzystanie potencjatu obszaru funkcjonalnego w
zakresie jego warunkow Srodowiskowych.

W zwigzku z powyziszym, istotne sg rédwniez potencjaly Obszaru Funkcjonalnego zwigzane s3 z
rozwojem turystyki i odpowiednim wykorzystaniem dziedzictwa kulturowego. Korzysci z niniejszych
rozwigzan odniesie zardwno strona samorzadowa jak i mieszkaricy Obszaru Funkcjonalnego. Rozwdj
turystyki jest szansg na zwiekszenie dochoddw i poprawe wizerunku JST OF.

Wskazane powyzej cele wykazujg znaczacy potencjat do realizacji dziatan z wykorzystaniem wspétpracy
miedzygminnej. Mozna powiedzieé, ze wykazujg one ponadlokalny potencjat. Realizacja projektow
wynikajgcych z celdw w wymiarze przestrzennym pozwoli na wspdtprace zaréwno gmin tworzacych
partnerstwo, jak i zdolno$¢ do gromadzenia szeregu interesariuszy z réznych sektorow przy realizacji i
wykorzystaniu efektow dziatan podejmowanych w ramach tego celu.
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7. KIERUNKI DZIAtAN OF

Kierunki dziatan oznaczajg zakres niezbednych interwencji, ktére powinny by¢ podejmowane wspdlnie
przez samorzad oraz jego partneréw publicznych, spotecznych i gospodarczych. Odpowiadajg na
pytanie ,,co nalezy zrobi¢?”, aby osiggnac zatozone cele strategiczne i operacyjne. Kierunki dziatan
(zwane tez zadaniami, dziataniami, kierunkami interwencji — w zaleznosci od poziomu szczegétowosci)
sg podstawg wdrazania strategii. Wskazanie w strategii kierunkéw dziatarn lub tam, gdzie to jest
mozliwe, konkretnych dziatan jest zatem bardzo istotnym elementem prac nad wspdlnym
dokumentem. W kolejnym rozdziale okreslono réwniez oczekiwane rezultaty dla planowanych dziatan
oraz proponowane wskazniki ich osiggniecia.

Tabela 3 — Uktad Celéw Operacyjnych i Kierunkéw dziatan

Cel strategiczny 1 - Wsparcie opieki zdrowotnej i senioralnej

Kierunki dziatan:

v Organizacja ustug opiekuriczych i ,,opieki wytchnieniowej”.

v" Tworzenie miejsc dziennego pobytu senioréw (z rehabilitacja, opieka lekarska oraz aktywizacja).

v Oferta spedzania wolnego czasu dla senioréw (warsztaty i zajecia tematyczne).

v" Poprawa dostepu do opieki zdrowotnej i modernizacja istniejgcej infrastruktury ochrony zdrowia.

v' Wsparcie dziatan z zakresu profilaktyki zdrowotnej oraz bezptatne cykliczne badania i porady lekarskie.

Cel strategiczny 2 - Wsparcie systemu edukacji i opieki nad dzie¢mi

Kierunki dziatan

Budowa/rozbudowa ztobkdw.

Doposazenie i uzupetnienie infrastruktury przedszkolnej.

Budowa/modernizacja i wyposazenie infrastruktury szkolnej.

Zajecia dodatkowe dla ucznidw szkét podstawowych oraz wdrozenie zajeé/warsztatow szkolnych dla
dzieci i mtodziezy z metod uczenia sie, technik rozwojowych, podstaw psychologii.

Inwestycje w wysokiej jakosci szkolnictwo.

ANENRNEN

AN

Cel strategiczny 3 - Rozwdj aktywnosci spotecznej i kulturalnej mieszkaricow

Kierunki dziatan

v Uniwersytet wiedzy i innowacyjnosci ktéry wspieratby ludzi o réznych zainteresowaniach, budowatby
wiez ponadlokalng.

v" Rozbudowa i modernizacja infrastruktury sportowej, w tym gminnych stadionéw.

v Spotkania mfodziezy - zrzeszanie i organizowanie spotkarn majgcych na celu rozwijanie kreatywnosci,
otworzenie umystéw mtodych ludzi na istotne wartosci.

v Edukacja artystyczna oséb z obszaréw wiejskich. Warsztaty muzyczne, malarskie, fotograficzne dla
mtodszych i starszych.

v" Budowa/rozbudowa doméw kultury/doméw ludowych oraz $wietlic wiejskich.

Cel strategiczny 4 - Poprawa efektywnosci energetycznej OF

Kierunki dziatan

v' Wymiana piecéw wykorzystujgcych paliwo weglowe.
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Inwestycje w instalacje fotowoltaiczne.
Inwestycje w instalacje solarne.
Inwestycje w pompy ciepfta.

Budowa urzadzen magazynowania energii.
Stacje tadowania pojazddéw.
Termomodernizacja budynkéw

Cel strategiczny 5 - Rozbudowa infrastruktury spotecznej i komunalnej

v

RN

Kierunki dziatan

Inwestycje w infrastrukture gminna.

Rozbudowa sieci drog rowerowych i chodnikow.

Inwestycje z zakresu rozbudowy infrastruktury edukacyjnej: ztobki, przedszkola, szkoty.
Inwestycje z zakresu rozbudowy infrastruktury wsparcia spotecznego.

Cel strategiczny 6 - Wsparcie cyfryzacji ustug

AN NENES

Kierunki dziatan

Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu mieszkancow.
Szkolenia z zakresu nowoczesnych technologii.
Cyfryzacja ustug administracyjnych.

Udostepnianie informacji publicznych.

Cyfryzacja zasobow kulturowych.

Cel strategiczny 7 - Wsparcie rozwoju turystyki i dziedzictwa kulturowego

v

Kierunki dziatan

Wyznaczenie tras lesnych, szlakéw i obszaréw o walorach przyrodniczych i historycznych potencjalnie
przyciggajacych turystéw.

Powstanie bazy noclegowej o sSrednim i wyzszym standardzie.

Organizacja imprez cyklicznych o charakterze inscenizacji historycznych popartych rysem historycznym
regionu. Cykl ciekawych wydarzen kulturalnych na terenie powiatu pod jednym szyldem.

Rozbudowa przestrzeni publicznej na koncerty i spotkania dla mieszkarncow catego regionu np. w formie
muszli koncertowej na Swiezym powietrzu.

Miejsca relaksu i wypoczynku dla wszystkich, w tym budowa placéw zabaw, parkéw rodzinnej rozrywki,
sitowni zewnetrznych oraz boisk sportowych.

Zagospodarowanie dolin rzecznych i obszaréw zielonych.

Blisko siebie - projekt miatby na celu zapoznania sie z kulturg, walorami turystycznymi kazdej partnerskiej
gminy, by méc pokazaé i uwidocznié piekno i dotychczas nie odkryte atrakcje.

Stworzenie wspodlnej oferty turystycznej, ktéra pozwoli na zatrzymanie turysty dtuzej niz jeden dzien.

Cel strategiczny 8 - Ochrona zasobdéw przyrodniczych i dziedzictwa naturalnego

DY NI N NN

SNENEN

Kierunki dziatan

Budowa zbiornikow retencyjnych.

Poprawa bezpieczenstwa wodnego, zagospodarowanie wod.

Inwestycje w zielono-niebieskg infrastrukture.

Mata retencja i zagospodarowanie wod opadowych.

Poprawa bezpieczenstwa mieszkancéw w zakresie zjawisk pogodowych.

Wsparcie stuzb i organizacji odpowiadajacych za bezpieczenstwo mieszkarncow podczas wystepowania

nagtych zjawisk pogodowych.

Spéjny system wywozu Smieci.
Budowa/modernizacja/rozbudowa PSZOK-éw.
Inwestycje promujgce ponowne wykorzystanie odpaddéw.
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Gospodarka wodno-$ciekowa - budowa sieci kanalizacyjnych oraz modernizacja kanalizacji burzowych,
sieci wodociggowych, uje¢ wodnych i stacji uzdatniania.

Podwyzszanie Swiadomosci spotecznej w zakresie odpowiedniego gospodarowania odpadami.
Likwidacja dzikich wysypisk $mieci.

Ochrona réznorodnosci biologicznej obszaru.

Wsparcie obszarow chronionych, parkéw krajobrazowych i innych form ochrony.

Inwestycje w przyjazne miejsca rekreacji z wykorzystaniem zasobdéw przyrody.

Rewitalizacja obszaréw cennych przyrodniczo.

Inwestycje w zielone przestrzenie publiczne.

Ochrona jakosci powietrza.

AN N NN YN NN

Cel strategiczny 9 - Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych

Kierunki dziatan

v’ Rewitalizacja fizyczna budynkéw uzytecznosci publicznej.

v’ Rewitalizacja zdegradowanych zabytkdw.

v' Wsparcie dla spotecznosci zamieszkatej na zdiaghozowanych obszarach problemowych.
v Rewitalizacja przestrzeni publicznej.

v’ Zagospodarowanie terendw zdegradowanych.

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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8. POWIAZANIE Z DOKUMENTAMI NADRZEDNYMI | PROGRAMEM REGIONALNYM

W niniejszym rozdziale wskazano zbiér podstawowych dokumentédw wyzszego rzedu, z ktérymi
Ponadlokalna Strategia Rozwoju dla Gmin: Biatopole, Kamien, Le$niowice, Wojstawice, Zmudz,
Dubienka, Dorohusk, Horodto, na lata 2021 — 2027 z perspektywa do 2035 roku wykazuje spéjnosé.
Takie podejscie wskazuje na integracje kontekstowg Strategii OF MW. Opisane ponizej dokumenty
stanowity punkt wyjscia w zakresie polityk europejskich i krajowych, a Strategia OF MW zostata
przygotowana w petnej zgodnosci z tymi dokumentami, pokazujgc jednoczesnie jej zintegrowany
charakter. Majgc na uwadze rozpoczynajgca sie nowa perspektywe finansowa Unii Europejskiej na lata
2021 — 2027 dotozono wszelkich staran, aby dziatania okreslone w dokumencie odpowiadaty
rownoczesnie na wyzwania na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym zidentyfikowane w
obszarach wsparcia wspétfinansowanych z Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych w
kolejnych latach.

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

Komisja Europejska w Rozporzgdzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady przedstawita Cele Polityki
Spdjnosci na lata 2021-2027. Pakiet rozporzadzerh obejmuje przede wszystkim: rozporzadzenie
ramowe, rozporzadzenie ws. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu
Spéjnosci (FS), rozporzadzenie ws. Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), rozporzadzenie
ws. Interreg, rozporzadzenie ws. Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST). Jednym z
elementow ww. dokumentdéw jest przedstawienie podstawowych zatozen i Celéw Tematycznych dla
Polityki Spdéjnosci oraz proponowanych przez Komisje Europejska zasad funkcjonowania programow
operacyjnych w perspektywie 2021-2027. Cele polityki spdjnosci przedstawiajg sie nastepujaco:

e Cel 1: Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa

e Cel 2: Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa

e Cel 3: Lepiej potaczona Europa

e Cel 4: Europa o silniejszym wymiarze spotecznym

e Cel 5: Europa blizej obywateli

e Cel 6: tagodzenie skutkédw transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu
Dla OF Malowniczy Wschdéd jednym z wazniejszych jest Cel Tematyczny nr 5 — Europa blizsza
obywatelom dzieki wspieraniu zrédwnowazonego i zintegrowanego rozwoju wszystkich rodzajow
terytoridw i inicjatyw lokalnych, ktdry jest podstawa ustanowienia Instrumentéw Terytorialnych
(w tym IIT) i bedzie gtdéwnym zrédtem finansowania projektéw w ramach obszaréw funkcjonalnych w
perspektywie 2021 — 2027. Zaplanowano jednak, ze w ramach IIT mozliwa bedzie realizacja projektéw
réwniez w innych celach polityki.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, jako jeden z wazniejszych dokumentdw krajowych
wskazuje, ze zrownowazony rozwdj spoteczny i regionalny to rozwdj skierowany na terytorialng
réoznorodnos¢ oraz jej atuty, a jednoczesnie dbajgcy o zapewnienie catemu spoteczenstwu wysokiej
jakosci zycia.
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SOR przedstawia nowy model rozwoju, ktérego celem jest ,tworzenie warunkéw dla wzrostu
dochoddw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym i terytorialnym”. Dokument kfadzie nacisk na wiaczenie w procesy rozwojowe
wszystkich obszaréw, w tym matych miast i obszarow wiejskich oraz zaktada, ze korzysci ze wzrostu
gospodarczego powinny by¢ dostepne dla wszystkich, bez wzgledu na miejsce ich zamieszkania.
Szczegblne miejsce w dziataniach na rzecz obszaréw wiejskich zajmie aktywizacja obszaréw
zagrozonych marginalizacja.

Strategia OF MW odpowiada na wyzwania wskazane w SOR dotyczace dziatan w zakresie pobudzania
rozwoju obszaréw wiejskich. Sg to przede wszystkim dziatania horyzontalne, skierowane m.in. na
poprawe warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci, zwiekszajgcej mozliwos¢ podjecia pracy poza
rolnictwem, wzrost dostepnosci i jakos$ci ustug publicznych, podnoszenie kwalifikacji zawodowych i
poprawe mobilnosci miedzysektorowej, na ktére beda miaty wptyw m.in. zwiekszenie wahadtowej
mobilnosci przestrzennej.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do roku 2030

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku przyjeto model rozwoju stymulowany
strategicznymi wyborami jako: zréwnowazony, integrujgcy zasoby i potencjaty, ukierunkowany na
wysoka jakos¢ zycia. Aby realizowac kierunki zatozone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego,
zastosowano wymiar terytorialny poprzez skoncentrowanie dziatann na wykorzystaniu potencjatéw
rozwojowych na okreslonym obszarze, tzw. obszarze strategicznej interwencji. Priorytetami
rozwojowymi w ramach poszczegdlnych OSI jest wykorzystanie potencjatdw zrdznicowanych
wewnatrz obszaru, eliminacja wystepujgcych barier rozwojowych oraz zbudowanie na ww.
priorytetach wsparcia regionalnego.

Gminy z Obszaru Funkcjonalnego Malowniczy Wschdéd wchodzg jednocze$nie w sktad OSI
regionalnych. Niezaleznie od kierunkdw dziatan wskazanych jako szczegdlnie istotne dla rozwoju
poszczegdlnych OSI (bedacych przedmiotem wsparcia w ramach instrumentéw terytorialnych),
wszyscy interesariusze SRWL 2030 moga korzystac ze wsparcia regionalnego na zasadach ogdlnych,
wynikajacych z kierunkéw dziatan o charakterze horyzontalnym, wskazanych w ramach
poszczegdlnych celéw strategicznych i operacyjnych. Strategia OF MW jest w petni zgoda z
wyznaczonymi kierunkami interwencji wskazanymi w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego.

Program Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027

Ponadlokalna Strategia Rozwoju dla Gmin: Biatopole, Kamien, Le$niowice, Wojstawice, Zmudz,
Dubienka, Dorohusk, Horodto, na lata 2021 — 2027 z perspektywa do 2035 roku jako dokument
petnigcy funkcje Strategii lIT, w sposéb szczegdlny wykazuje powigzania z programem regionalnym
Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027.

Zgodnie z zatozeniami programu, niniejsza strategia ma za zadanie zapewnié wsparcie rozwoju relacji
funkcjonalnych pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w obszarach zagrozonych trwatg
marginalizacjg. Wojewddztwo Lubelskie jest szczegdlnie predestynowane do realizowania tego typu
dziatan pomocowych (w oparciu o srodki UE) przede wszystkim ze wzgledu na szczegdlng kumulacje
niekorzystnych zjawisk i trendéw spoteczno-gospodarczych ograniczajgcych mozliwosci rozwoju.
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W ramach Kontraktu Programowego dla Wojewddztwa Lubelskiego ujeto gwarancje udzielenia
wsparcia dla OSI krajowych z wykorzystaniem instrumentéw terytorialnych lub dedykowanych
naboréw, lub preferencji, okreslonych w Programie Regionalnym. Dlatego tez jednym z podstawowych
zadan Partnerstwa jest pozyskiwanie srodkéw finansowych na dziatania prowadzace do
zintegrowanego rozwoju obszaru funkcjonalnego.

W ramach IIT dla Partnerstw JST z OS| krajowych finansowane bedg projekty witasciwe dla
nastepujacych celdw polityki spdjnosci: CP2, CP5. Projekty realizowane beda w trybie konkurencyjnym
w CP5 (CS 5 (ii), na ktéry przeznaczono 57 073 500,00 Euro oraz w CP2 (CS 2(i) i CS 2(ii) — gdzie
przeznaczono: 20 000 000,00 Euro). Preferencje dla partnerstw JST przewidziano w cs: 1(ii), 2(iv), 2(v),
2(vi), 2(vii), 2 (viii), 4(ii), 4(iii), 4(k), 4(f). Nalezy zaznaczy¢, ze wskazane powyzej cele szczegdétowe
programu FEL 2021-2027 korespondujg z celami strategicznymi obszaru funkcjonalnego wskazanymi
W niniejszej strategii.

Rysunek 2 — Powigzanie celdw strategicznych SRP OF z celami szczegétowymi FEL 2021-2027

SRP OF FEL 2021-2027
M

Cel strategiczny 1 - Wsparcie opieki zdrowotnej i

senioralne] DCS4 (iii) oraz CS 4 k)
Cel strategiczny 2 - Wsparcie systemu edukacji i "

opieki nad dzie¢mi DCS4 (i) oraz CS 4 f)
Cel strategiczny 3 - Rozwdj aktywnosci spotecznej i "

kulturalnej mieszkancow D €5 (i)

Cel strategiczny 4 - Poprawa efektywnosci . "
energetycznej OF D CS 2 (i) oraz CS 2 (ii)
Cel strategiczny 5 - Rozbudowa infrastruktury

spotecznej i komunalnej D CS 5 (i) oraz CS 4 (ii), CS 4 (iii), CS 2 (viii)

Cel strategiczny 6 - Wsparcie cyfryzacji ustug D CS 1 (ii)

Cel strategiczny 7 - Wsparcie rozwoju turystyki i "
dziedzictwa kulturowego D €55 (i)

Cel strategiczny 8 - Ochrona zasobdéw
przyrodniczych i dziedzictwa naturalnego

I I Y I I A

D CS 5 (ii) oraz CS 2 (iv), CS 2 (v), CS 2 (vi), CS 2 (vii)

Cel strategiczny 9 - Rewitalizacja obszaréw .
zdegradowanych D CS 5 (ii)

[

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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9. WARUNKI | PROCEDURY OBOWIAZUJACE W REALIZACII STRATEGII

System wdrazania strategii, w tym struktury zarzadzania strategig oraz system monitoringu i ewaluacji
dokumentu stanowi podstawe dziatan, ktére bedy podejmowane po uchwaleniu dokumentu. W
zwigzku z tym, ze strategia ponadlokalna petni funkcje Strategii IIT, spetnione sg rdwniez warunki
podstawowe realizacji IIT dla Partnerstw JST, wskazane w art. 36 ust. 4 i 8 ustawy wdrozeniowe;j.
Warunki te majg réwniez umocowanie w programie Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027.

Warunek pierwszy dotyczy zawarcia porozumienia, powotania zwigzku lub stowarzyszenia do petnienia
funkcji zwigzku IIT na obszarze funkcjonalnym z minimalnym udziatem OSI krajowych wynoszacym 70%
ogolnej liczby gmin, wchodzacych w skfad partnerstwa JST. Zwigzek IIT ma petni¢ funkcje wspdinej
reprezentacji wtadz terytorialnych i lokalnych wspdtpracujgcych na danym obszarze funkcjonalnym
wobec wtadz krajowych i regionalnych.

Warunek drugi to odpowiednia strategia terytorialna dla obszaru funkcjonalnego partnerstwa JST.
Wymagane jest opracowanie i uchwalenie przez JST tworzace zwigzek IIT strategii terytorialnej, o
ktérej mowa w art. 29 rozporzadzenia ogdlnego, tj. strategii terytorialnej T lub strategii rozwoju
ponadlokalnego, petnigcej funkcje strategii lIT.

Warunki i procedury obowigzujgce w realizacji strategii wykazujg réwniez elementy integracji
funkcjonalnej, ktorej wyrazem jest wspdlne podejmowanie decyzji i uzgadnianie przedmiotu strategii
oraz projektow zintegrowanych. Zasady wspétpracy zaréwno pomiedzy Partnerami OF MW jak i strong
spoteczng wykazujg wysoki poziom integracji dziatan organizacyjnych i zwigzanych z wspélnym
zarzadzaniem obszarem.

9.1. POROZUMIENIE JST OF

Podziat zadan i kompetencji pomiedzy Partnerami z obszaru wspdtpracy okresla: Porozumienie
W sprawie opracowania i wdrazania ,Ponadlokalnej Strategii Rozwoju dla Gmin: Biatopole, Kamien,
Le$niowice, Wojstawice, Zmudz, Dubienka, Dorohusk, Horodto, na lata 2021 — 2027 z perspektywa do
2035 roku” z dnia 30 marca 2023 r. zawarte w trybie art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym. Celem
porozumienia jest okreslenie systemu zarzadzania oraz zasad wspotpracy Stron przy opracowaniu,
realizacji i wdrazaniu Ponadlokalnej Strategii Rozwoju, w formule partnerskiego modelu dziatania.
W tresci porozumienia wskazano takze cele posrednie. Nalezy zaznaczy¢, ze Porozumienie petni
rowniez funkcje aktu powotujgcego Zwigzek IIT, okreslajgc jednoczesnie jego strukture oraz prawa i
obowigzki poszczegdlnych organdw.

Reprezentacja Stron Porozumienia zostata okreslona w taki sposdb, ze strony powierzajg Gminie
Biatopole role Lidera koordynujgcego dziatania w zakresie niniejszego Porozumienia. Kompetencje w
zakresie koordynacji dziatah przyznane Liderowi nie wykluczajg podejmowania inicjatyw i udziatu w
tych dziataniach pozostatych Stron Porozumienia. Wsréd najwazniejszych zadan Lidera Porozumienia
wymienic nalezy:

1. Reprezentowanie Stron przy podejmowaniu ustalen dotyczacych opracowania, akceptacji i
wdrazania Strategii wobec podmiotéw zewnetrznych po uprzedniej konsultacji ze Stronami.

2. Uczestnictwo w spotkaniach i konferencjach zwigzanych z realizacjg i promocjg Strategii, co nie
wyklucza udziatu przedstawicieli Stron.
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3. Przeprowadzenie procedury wyboru wykonawcy opracowania Strategii, zawarcie umowy z
Wykonawcg oraz koordynacja zadania wynikajgca z umowy z wykonawca.

4. Informowanie Stron o ustaleniach, dziataniach i faktach majgcych wptyw na realizacje celéw
niniejszego Porozumienia.

5. Opracowanie przy udziale i zaangazowaniu Partneréw Porozumienia, projektu Strategii oraz
przedtozenie go zarzgdowi wojewddztwa w celu wydania opinii.

Rysunek 3 — Struktura Porozumienia JST OF

Porozumienie
JST OF

Lider Rada Grupa Robocza
Porozumienia Partnerstwa Partnerstwa

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Strony Porozumienia, jako przedstawiciele wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego,
reprezentowane sg przez witodarzy poszczegdlnych gmin i petnig funkcje doradczg, o charakterze
kolegialnym, tworzac Rade Partnerstwa. Organ ten petni rowniez funkcje integrujaca.

Rada Partnerstwa kreuje, okresla i dokonuje ostatecznej oceny prac w ramach catego partnerstwa.
Jako organ Porozumienia petni funkcje doradcza. Do jej gtdwnych zadan nalezy:

1. catosciowy nadzér nad realizacjg Porozumienia,

2. dbatosc o zrealizowanie celéw Porozumienia,

3. podejmowanie kluczowych decyzji dotyczgcych Porozumienia,

4. wiaczanie sie w proces diagnozy, formutowania celéw strategicznych, uchwalenia oraz
realizacji Strategii.

Funkcje Przewodniczacego Rady Partnerstwa petni Wéjt Gminy Biatopole lub osoba przez niego
upowazniona. Przewodniczacy kieruje réwniez pracami Rady Partnerstwa. W dziataniach zwigzanych z
przygotowaniem i realizacjg Strategii reprezentuje on Strony Porozumienia wobec osdb trzecich.

Jezeli chodzi o tryb podejmowania decyzji w ramach Partnerstwa to Rada Partnerstwa jest
upowazniona do wyrazania swoich opinii i decyzji w formie Uchwat lub Stanowisk, ktére podejmowane
sg zwyktg wiekszoscig gtoséw przy obecnosci co najmniej potowy sktadu odpowiednio Rady
Partnerstwa lub Grupy Roboczej.
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Kazdej Stronie Partnerstwa w Radzie Partnerstwa i w Grupie Roboczej przystuguje jeden gtos. W
sytuacji réwnej liczby gloséw decyduje glos oséb petnigcych funkcje Przewodniczgcego Rady
Partnerstwa/Koordynatora Grupy Roboczej. Decyzje mogg by¢ réwniez podejmowane za
posrednictwem komunikacji elektronicznej.

Grupe Roboczg tworzg przedstawiciele Stron Porozumienia, zaangazowani w prace merytoryczng
zwigzang z przygotowaniem i realizacjq Strategii. Do zadan Grupy Roboczej nalezy:

1) przygotowanie lub pozyskanie informacji i dokumentéw z zakresu dziatania Partnera
niezbednych do opracowania Strategii,

2) aktywny udziat w pracach nad opracowaniem Strategii,

3) koordynacja identyfikacji oraz zapewnienie komplementarnosci realizowanych zadan w
ramach Porozumienia,

4) konsultowanie z decydentami poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego projektow
tworzonych opracowan, dokumentéw oraz przedstawianie na forum Grupy Roboczej
stanowiska Strony Porozumienia,

5) formutowanie wnioskéw i opinii dla Rady Partnerstwa,

6) koordynacja wdrazania Strategii na poziomie jednostki samorzadu terytorialnego,

7) monitorowanie wdrazania Strategii w oparciu o system wskaznikdw realizacji i sporzadzanie
sprawozdan z realizacji Strategii,

8) biezacy kontakt z osobami odpowiedzialnymi za wdrazanie Strategii i realizacje projektow w
ramach Strategii,

9) prowadzenie dziatan informacyjnych i konsultacyjnych skierowanych do interesariuszy,

10) postulowanie wprowadzenia zmian (aktualizacji) Strategii oraz niniejszego Porozumienia.

Pracami Grupy Roboczej kieruje Koordynator Grupy Roboczej, powotany przez Lidera Porozumienia.
Wiodaca formga korespondencji bedzie forma e-mail na adresy wskazane przez Strony Porozumienia.
W uzasadnionych przypadkach korespondencja moze by¢ przesytana pocztg tradycyjna.

Spotkania Grupy Roboczej odbywajg sie w zaleznosci od potrzeb. Koordynator Grupy Roboczej moze
zaprasza¢ do udziatu w spotkaniach Grupy Roboczej osoby trzecie, szczegdlnie osoby odpowiedzialne
za przygotowanie i realizacje projektéw w ramach Strategii, jezeli uzna, ze ich kompetencje i wiedza
moga by¢ przydatne w pracach Grupy. Cztonkowie Grupy Roboczej zapewniajg biezgcg wspotprace z
interesariuszami na swoim obszarze.

Porozumienie obowigzuje od dnia podpisania i zawarte zostato na okres obejmujgcy czas opracowania,
wdrazania i monitoringu Strategii. Porozumienie zawiera i opisuje sformalizowane przez Partnerstwo
JST zasady regulaminowe, organizacyjne, w tym zwigzane z konsultowaniem i trybem podejmowania
decyzji. Wszelkie zmiany w tresci Porozumienia dokonywane bedg za zgodg wszystkich stron w formie
pisemnego aneksu. Porozumienie moze réowniez zostaé wypowiedziane przez kazidg ze Stron
Porozumienia z zachowaniem miesiecznego okresu wypowiedzenia. Wypowiedzenie to, dla swej
waznosci wymaga formy pisemne;.
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Rysunek 4 — Cele posrednie Porozumienia

opracowanie i wdrozenie ,,PSR
dla Gmin: Biatopole, Kamien,
Le$niowice, Wojstawice, Zmudz,
Dubienka, Dorohusk, Horodto,
na lata 2021 — 2027 z
perspektywa do 2035 roku"

promowanie partnerskiego
modelu wspotpracy JST
zawierajacych Porozumienie

zwiekszenie efektywnosci
przedsiewziec¢ realizowanych
przez gminy

skuteczna realizacja
podniesienie jakosci wspolne diagnozowanie zintegrowanych projektow
funkcjonowania administracji problemoéw rozwojowych oraz odpowiadajacych w sposéb

publicznej w zakresie realizacji wypracowywanie sposobow ich kompleksowy na potrzeby i
przedsiewzie¢ partnerskich rozwigzywania problemy samorzgdéw — stron
Porozumienia

ochrona wspélnych intereséw
stron Porozumienia oraz
wspomaganie w realizacji zadan
wtasnych

okreslenie praw i obowigzkow
oraz zasad wspotpracy Stron
Porozumienia

Zrédto: Opracowanie wtasne.

9.2. STOWARZYSZENIE LOKALNA GRUPA DZIAtANIA ,ZIEMI CHELMSKIEJ”

Nalezy rdwniez zaznaczy¢, ze gminy ktére podpisaty Porozumienie w sprawie opracowania i wdrazania
,Ponadlokalnej Strategii Rozwoju dla Gmin: Biatopole, Kamien, Le$niowice, Wojstawice, Zmudz,
Dubienka, Dorohusk, Horodto, na lata 2021 — 2027 z perspektywg do 2035 roku” od 2008 r.
wspotpracujg w ramach Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,,Ziemi Chetmskiej”.

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,Ziemi Chetmskiej” jest dobrowolnym, samorzgdowym,
trwatym zrzeszeniem oséb fizycznych i oséb prawnych. Celem Stowarzyszenia jest dziatalnos¢ na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich i ich mieszkanicéw, wspieranie i upowszechnianie zréwnowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich, rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, rozwoju gospodarki opartej na
wiedzy, budowanie partnerstwa i dialogu na rzecz zréwnowazonego rozwoju wsi oraz aktywizowanie
spotecznosci lokalnych na obszarach wiejskich, w tym przede wszystkim:

a) podejmowanie inicjatyw i dziatan majgcych na celu pobudzenie aktywnosci spotecznosci
lokalnych oraz ich czynny udziat w opracowaniu i realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju,

b) promocja obszaréw wiejskich potozonych w obszarze dziatania Stowarzyszenia,

c) dazenie do trwatego i zrdwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin lezgcych na
obszarze dziatania Stowarzyszenia,

d) wspieranie przedsiebiorczosci, ochrona zabytkéw, tradycji i dziedzictwa kulturowego,

e) profilaktyka zdrowotna mieszkarncow,

f) rozwdj informatyzacji wsi,

g) poprawa warunkow bytowych mieszkancéw,

h) poprawa infrastruktury transportowo-kolejowej,

i) rozwdj edukacji spoteczenstwa i dostosowanie do potrzeb rozwoju spoteczno-gospodarczego,
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j)  wspétpraca z wtadzami samorzagdowymi i panstwowymi oraz organizacjami pozarzgdowymi,
k) rozwdj ekologii, turystyki wiejskiej, w tym agroturystyki.

Realizujagc swoje cele Stowarzyszenie uwzglednia ochrone oraz promocje srodowiska naturalnego,
krajobrazu i zasobéw historyczno-kulturowych, przeciwdziatanie zmianom klimatu, rozwdj turystyki
oraz popularyzacje i rozwéj produkcji wyrobdéw regionalnych, przy zastosowaniu innowacyjnych
Srodkow i metod. Dlatego tez zaktada sie wspotprace i wzajemne uzupetnianie sie dziatan w zakresie
obydwu inicjatyw. Czes¢ przedsiewzie¢ o charakterze ponadlokalnym moze by¢ realizowana przez
gminy z obszaru dziatania Strategii lIT z wykorzystaniem doswiadczenia, lub pod przewodnictwem
Stowarzyszenia LGD ,Ziemi Chetmskiej”. Takie podejscie pozwoli na lepszg koordynacje dziatan i
podkresli ich zintegrowany charakter. Tam, gdzie bedzie to zasadne i dozwolone poprzez zapisy
regulamindéw konkursowych, Stowarzyszenie moze wystepowac jako partner lub lider poszczegdlnych
projektéw, zaplanowanych w niniejszym dokumencie.

9.3. IDENTYFIKACJA PROJEKTOW

Elementem procesu zwigzanego z opracowaniem i przyjeciem Strategii IT OF MW byfa réwniez
identyfikacja projektéw przewidzianych do realizacji w ramach instrumentu IIT. Podczas tego procesu
wykorzystano dziatania partycypacyjne. Identyfikacja projektow byta procesem transparentnym,
angazujgcym wszystkie strony Porozumienia w w sprawie opracowania i wdrazania ,Ponadlokalnej
Strategii Rozwoju dla Gmin: Biatopole, Kamien, Le$niowice, Wojstawice, Zmudz, Dubienka, Dorohusk,
Horodto, na lata 2021 — 2027 z perspektywg do 2035 roku”.

Rysunek 5 - Identyfikacja projektéow IIT OF MW

fiszki

spotkania

konsultacje

projektowe spofeczne

partycypacyjne

Zrédto: opracowanie wtasne

Co bardzo istotne, w procesie identyfikacji projektéw do instrumentu lIT zwrdcono szczegdlng uwage
na ich komplementarnos¢ i zintegrowany charakter. Opisy zawarte w poszczegdlnych fiszkach
projektowych pokazujg sposdb i site oddziatywania poszczegdlnych dziatan na caty obszar
funkcjonalny. Przedstawione projekty znajdujg uzasadnienie w diagnozie Obszaru Funkcjonalnego, w
ramach ktérej przeanalizowano uwarunkowania spoteczne, gospodarcze i przestrzenne majgce wptyw
na funkcjonowanie mieszkarncow w obszarze. Zasadnos¢ ujecia przedstawionych przedsiewzie¢ w
dokumencie strategicznym wynika réwniez z zaktadanego celu gtdwnego i celdw strategicznych OF
Malowniczy Wschéd.

Najistotniejszym elementem procesu byly robocze spotkania partycypacyjne, w ktérych brali udziat
przedstawiciele gmin: Biatopole, Kamien, Le$niowice, Wojstawice, Zmudz, Dubienka, Dorohusk,
Horodto (szkét, GOK, GOPS itp.), radni i sottysi oraz strona spoteczna. Na podstawie przeprowadzonych
diagnoz i analiz, dyskutowano wéwczas nad projektami pozwalajgcymi rozwigza¢ najistotniejsze
problemy mieszkaricow OF oraz wykorzystujgcymi jego potencjaty. Korelujgc najwazniejsze wnioski z
mozliwosciami finansowania przedsiewzie¢ w ramach instrumentu IIT stworzono liste projektéw
zintegrowanych IIT.
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W kolejnym etapie prac nad projektami stworzono fiszki projektowe, stanowigce zatgcznik do
niniejszego dokumentu. Opisujg one zakres przewidywanych przedsiewzie¢. Fiszki projektowe byty
rowniez przedmiotem konsultacji spotecznych podczas ktérych lokalni interesariusze mieli mozliwosé
wprowadzenia uwag zarowno do dokumentu Strategii jak i fiszek projektowych.

9.4. OPRACOWANIE | AKTUALIZACJA STRATEGII

Na gruncie polskim mozliwo$¢ opracowania strategii rozwoju ponadlokalnego przez sgsiadujace,
powigzane ze sobg funkcjonalnie gminy, wynika z art. 10g. ust. 1. ustawy o samorzgdzie gminnym.
Przepisy ustawy okreslajg rowniez minimum warunkdéw, jakie musi spetnic¢ strategia ponadlokalna.
Jednak podmiot przygotowujgcy dokument moze zamies$ci¢ w nim dodatkowe elementy, jesli jest to
zasadne ze wzgledu na zakres tematyczny podejmowany w danej strategii. Dlatego tez, niniejszy
dokument petni réwniez funkcje Strategii lIT dla obszaru funkcjonalnego partnerstwa JST, o ktdrej
mowa w art. 29 rozporzadzenia ogdélnego.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego podlega procedurom przewidzianym dla tego typu dokumentéw, a
dodatkowo wymaga pozytywnego zaopiniowania przez wtasciwg instytucje zarzadzajgcg programem
regionalnym w terminie 60 dni od dnia otrzymania — w zakresie mozliwosci finansowania strategii IIT
w ramach tego programu.

Ze wzgledu na inne podstawy prawne, oba rodzaje strategii rdznig sie od siebie zakresem oraz
kwestiami proceduralnymi w aspekcie konsultacji spotecznych i opiniowania przez odpowiednie
instytucje. Nalezy zaznaczy¢, ze niniejszy dokument wypetnia wszystkie wymagania formalne dla
obydwu rodzajow strategii.

Aktualizacja strategii odbywa sie w tym samym trybie co jej pierwsze opracowanie i przyjecie przez
Zwigzek IIT. Strategia rozwoju ponadlokalnego, petnigca funkcje strategii lIT podlega aktualizacji, jezeli
wymaga tego sytuacja spoteczna, gospodarcza lub przestrzenna obszaru objetego strategig albo gdy
jest to konieczne dla zachowania jej spéjnosci ze strategig rozwoju wojewddztwa.

Do aktualizacji strategii rozwoju ponadlokalnego stosuje sie art. 10g ust. 4a—8 oraz art. 10e ust. 2-4
ustawy o samorzadzie gminnym. Aktualizacja strategii IIT wymaga kazdorazowo uzyskania ponownej
opinii IZ programem regionalnym wg procedur opiniowania dokumentéw strategicznych.

Zgodnie z art. 36 ust. 10 projektu ustawy o zasadach realizacji zadann finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027: ,,dla (...) strategii rozwoju ponadlokalnego, o
ktorych mowa w ust. 9, lista projektéw, o ktérej mowa w ust. 8 pkt 3, moze by¢ przyjeta odrebng
uchwaty podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 4”. Ustawodawca nie przewiduje takiej klauzuli dla
,Zwyktej” strategii IIT, ktora nie jest strategig rozwoju ponadlokalnego, niemniej jednak w zaden
sposob nie wyklucza mozliwosci opracowania dodatkowego zatgcznika do strategii — wykazu/listy
projektéw zintegrowanych z precyzyjnie opisanymi ich elementami. Taki zatacznik moze stanowic
rozwiniecie ogdlnych zapiséw przyjetych w strategii.

Dlatego tez podjeto decyzje o opracowaniu listy projektéw IIT jako dodatkowego zatgcznika
operacyjnego, ktdry pozwoli na prawidtowg i sprawng identyfikacje projektéw pod katem mozliwosci
udzielenia im wsparcia.
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9.5. SYSTEM MONITORINGU | OCENY SKUTECZNOSCI REALIZACJI STRATEGII

W czesci tej przedstawiono opis systemu monitoringu i oceny skutecznosci realizacji strategii Innego
Instrumentu Terytorialnego. Aby méc zmierzy¢ efekty przysztych dziatarh na obszarze OF Malowniczy
Wschéd, a takze trafnie reagowac na niepozgdane tendencje, niezbedne jest opracowanie i wdrozenie
systemu monitoringu i ewaluacji opierajgcego sie na konkretnych wskaznikach. Ewaluacje skutecznosci
dziatan IIT obejmujg zatem wskazniki realizacji strategii IIT w powigzaniu ze wskaznikami programu.
Liczbe wskaznikow dostosowano do logiki wypracowanego systemu monitoringu, pamietajgc o ich
adekwatnosci i mierzalnosci.

Monitoring i ewaluacja strategii to procesy nadzorcze, ktdre s3 niezbedne do prawidtowej
i skutecznej realizacji postanowien dokumentu strategicznego. Monitorowanie strategii powinno
nastepowaé poprzez ocene realizacji wskazanych w niej instrumentéw i dziatan. Podmiotem
odpowiedzialnym za koordynacje procesu monitorowania jest Gmina Biatopole jako Lider
Porozumienia Gmin OF. Jednoczesnie nalezy wskazac petng wspdétodpowiedzialnos¢ pozostatych JST za
niniejszy proces. Wszystkie jednostki realizujgce dziatania wynikajgce ze Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego zobowigzane sg do gromadzenia danych dotyczacych wskaznikow monitoringu
strategii oraz wskaznikéw produktu i rezultatu okreslonych dla poszczegdlnych projektéw. Partnerzy
maja rowniez obowigzek sprawnego i regularnego przekazywania niniejszych informacji do Lidera,
ktéry w terminie 3 miesiecy od zakonczenia kazdego roku kalendarzowego przygotowuje raport z
postepow realizacji Strategii. Ocena postepdw we wdrazaniu Strategii dokonywana w cyklu rocznym
bedzie bazowata na: wskaznikach statystycznych BDL GUS, danych dostepnych w bazach publicznych
tj. KRS, CEIDG, CEPIK, danych pozyskanych od realizatorow projektéw strategicznych. Raport bedzie
rowniez przekazywany do wiadomosci wszystkich Partneréw Porozumienia.

Nieskomplikowany proces ciggtego monitoringu postanowien strategii bedzie gwarantem skutecznej
oceny realizowanych dziatarh zaréwno pod katem osiggania zaktadanych wskaznikéw jak i efektywnego
wydatkowania srodkéw publicznych przeznaczonych na dziatania strategiczne. Nalezy rdowniez
zaznaczyc, ze projekty realizowane w ramach niniejszej strategii z udziatem srodkéw zewnetrznych,
beda podlega¢ monitoringowi instytucji nadrzednych zgodnie zumowag o dofinansowanie i wytycznymi
w ramach poszczegdlnych programoéw operacyjnych.

Jezeli chodzi o procesy ewaluacyjne dedykowane strategiom ponadlokalnym, ustawodawca okreslit
obowigzek realizacji uprzedniej ewaluacji trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci
realizacji (ewaluacja ex-ante). Ewaluacje taka nalezy przygotowac przed formalnym przyjeciem
dokumentu. Bardzo dobrym rozwigzaniem jest wigczenie ewaluatorow w prace nad strategia,
wowczas ewaluacja jest bardziej skuteczna. Zaproponowane na tym etapie wnioski ewaluacyjne nalezy
przewidzie¢ do rozpatrzenia jako cenne spostrzezenia ekspertéw moggce znaczgco poprawic jakosé
zaplanowanej interwencji.

Ewaluacja ex ante jest prébg znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy dziatania planowane w ramach
strategii przyniosg zaktadane efekty przy uzyciu dedykowanych im instrumentéw i zasobdw. Ocena ta
ma postuzy¢ poprawie jakosci planowanej do uruchomienia interwencji. Przedmiotem oceny ex ante
jest kilka elementdw strategii. Po pierwsze, weryfikuje sie: kompletnos¢, poprawnos¢, adekwatnosé,
trafnosc i ewentualnie aktualno$¢ wnioskéw wynikajacych z diagnozy. Po drugie, ewaluacja ex ante
ocenia, czy cele sy dobrze wyznaczone i mozliwe do osiggniecia wskutek realizacji zaplanowanych
dziatan oraz czy te dziatania sg mozliwe do zrealizowania przy wykorzystaniu dostepnych zasobdw.
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Innymi stowy, na tym etapie zostajg ocenione powigzania miedzy diagnozg (obserwacje dotyczgce
deficytow lub potencjatow) a dziataniami, w tym alokowanymi zasobami i celami. Tej czesci ewaluacji
ex ante powinno towarzyszy¢ oszacowanie przewidywanego wptywu realizacji celéw na sfere rozwoju
lokalnego, ktérej one dotyczg. Trzecim przedmiotem oceny ewaluacji ex ante jest weryfikacja jej
zatozen wobec zapiséw dokumentéw wyzszego rzedu.

Przeprowadzona po przygotowaniu projektu niniejszej strategii ewaluacja ex-ante, zostata
zrealizowana z uwzglednieniem najwazniejszych zasad i dobrych praktyk zwigzanych z opracowaniem
tego typu procesow. Raport ewaluacyjny stanowi odrebny dokument, bedacy zatgcznikiem do Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego. W zakresie analizy ex-ante nalezy wskazaé, ze dokument jest
potwierdzeniem trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji strategii rozwoju
ponadlokalnego, w tym: kompletnosci, trafnosci, spdjnosci zewnetrznej i wewnetrznej oraz
pozytywnej oceny systemu wdrazania, systemu monitorowania i ewaluacji, a takze ram finansowych i
potencjalnych zrédet finansowania.

Uwzgledniajgc powyzszg analize i oceniajac pozytywnie opracowany dokument, eksperci dokonujgcy
oceny zarekomendowali przyjecie Ponadlokalnej Strategii Rozwoju dla Gmin: Biatopole, Kamien,
Le$niowice, Wojstawice, Zmudz, Dubienka, Dorohusk, Horodto, na lata 2021 — 2027 z perspektywa do
2035 roku, w formie w jakiej wypracowano ten dokument i uzgodniono z lokalnymi interesariuszami
w ramach przeprowadzonych konsultacji spotecznych.

Rysunek 6 — Schemat proceséw monitoringu i ewaluacji strategii

ex-ante

ewaluacja mid-term

Procesy

ex-post
nadzorcze P

raporty

MONItOring g ocne

Zrédto: opracowanie wtasne.

W procesie realizacji postanowien Strategii Ponadlokalnej zasadne jest réwniez zaplanowanie
ewaluacji strategii w potowie (mid-term) oraz na koniec okresu realizacji (ex-post). Proces ewaluacji
pozwoli na okreslenie stopnia realizacji postanowien strategii. Badania te majg charakter fakultatywny
i mogg zostac przeprowadzone przez podmiot zewnetrzny.
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Ewaluacja mid-term jest prowadzona w celu diagnozy stopnia, w jakim udato sie osiggnaé zaktadane
wskazniki rezultatu w potowie realizacji Strategii (tj. po roku 2024). Badanie ewaluacyjne ma za zadanie
dostarczy¢ cenne wnioski, pozwalajgce na okreslenie prawdopodobienstwa osiggniecia wskaznikéw
strategicznych, majgc na uwadze dotychczas podjete dziatania i zrealizowane projekty. Dzieki
przeprowadzonym analizom mozna zidentyfikowaé obszary wymagajgce usprawnien, po czym podjaé
aktywnos¢ w celu ich wdrozenia. Badanie ewaluacyjne mid-term pozwala wiec zwiekszy¢ skutecznos¢
i efektywnos¢ interwencji, uwzgledniajgc zmieniajacy sie kontekst spoteczny oraz instytucjonalny.
Moze byé réwniez wykorzystane jako przestanka do aktualizacji zapiséw Strategii.

Ewaluacja ex-post jest spoteczno-ekonomicznym badaniem oceniajgcym znaczenie przeprowadzonej
interwencji w zakresie realizacji potrzeb, na ktére miata odpowiada¢, jak rowniez oceniajgcym jej
niezamierzone efekty. W ramach tego typu badania, nalezy dokona¢ catosciowej oceny interwencji,
dlatego tez ewaluacje ex-post czesto okresla sie mianem ewaluacji podsumowujacej. Specyfika
ewaluacji ex-post polega na tym, ze w badaniu uwzglednione zostajg realne efekty wprowadzonych
interwencji. Poprzez poréwnanie tego, co powinno zostac osiggniete dzieki okreslonym dziataniom z
tym, co faktycznie osiggnieto, mozliwa jest odpowiedZ na pytanie: czy cele interwencji zostaty
zrealizowane, a jezeli tak, to w jakim stopniu. Weryfikowana jest tym samym przyjeta na etapie
programowania wizja rozwoju.

Nalezy zaznaczy¢, ze o efektach realizacji Ponadlokalnej Strategii Rozwoju informowani bedg réwniez
lokalni interesariusze. Bedzie to jeden z elementdéw wdrazania strategii w wymiarze spotecznym.
Planowane jest promowanie obszaru funkcjonalnego poprzez informowanie o podejmowanych
inicjatywach i dziataniach partnerstwa, a takze efektach tych dziatan dla lokalnych wspdlnot. Raporty
monitoringowe oraz ewaluacyjne bedg udostepniane na stronach internetowych Partnerdw.

9.6. WSKAZNIKI MONITORINGU STRATEGII IIT

Ponadlokalna Strategia Rozwoju dla Gmin: Biatopole, Kamien, Le$niowice, Wojstawice, Zmudz,
Dubienka, Dorohusk, Horodto, na lata 2021 — 2027 z perspektywg do 2035 uwzglednia wykorzystanie
endogenicznych potencjatéw rozwojowych w taki sposdb, aby posiadane zasoby wzmocnity lokalng
gospodarke w zakresie wzrostu produktywnosci, skutecznej transformacji spoteczno-gospodarczej,
takze z uwzglednieniem wymiaru sSrodowiskowego oraz realizujacej cele UE.

Oczekiwane rezultaty wskazujg jaki efekt planowanych dziatan zostanie osiggniety w ramach
wymienionych Celéw Strategicznych. Jest to okresSlone poprzez okreslone wskazniki rezultatu i
produktu, ktére sg jednoczesnie przypisane do wybranych Celéw Szczegétowych z programu FEL 2021-
2027. Rezultaty zaplanowanej interwencji bedg zatem mierzone za pomocg wskaznikéw zwigzanych
bezposrednio z opracowang diagnozg obszaru wsparcia oraz okreslonych na poziomie kazdego z Celéw
Strategicznych. Tak samo jak cele, rezultaty realizacji przedsiewzie¢ beda zatem weryfikowalne i
mierzalne.

Z uwagi na powyzsze opracowano liste wskaznikdow produktu i rezultatu, ktére sg przyporzagdkowane
do kazdego Celu Programu FEL 2021-2027. Ich wybdr zostat dokonany z zachowaniem spéjnosci z
wynikami diagnozy obszaru wsparcia. Dodatkowo wykazuje petng spdjnosc ze Szczegétowym Opisem
Priorytetéow Programu.
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Tabela 4 — Wskazniki monitoringu Strategii lIT.

WLWK-PLRO132 - Liczba obiektow dostosowanych do potrzeb

zabytkowym

0s0b z niepetnosprawnosciami (EFRR/FST/FS) produktu 0 /
WLWK-RCOOQ77 - Liczba obiektdw kulturalnych i turystycznych
objetych wsparciem produktu 0 4
WLWK-PLRO142 - Liczba wspartych instytucji paramuzealnych produktu 0 1
WLWK-RCRO77' - Liczba osgb odwiedzajgcych obiekty kulturalne i rezultatu 0 20000
turystyczne objete wsparciem
PROG-FELCRO2 - Roczna liczba uzytkownikéw nowych lub
. L . . rezultatu 0 2
zmodernizowanych podmiotéw realizujgcych ustugi spoteczne
WLWK-PLRO199 - Liczba projektow, w ktorych sfinansowano
koszty racjonalnych usprawnien dla oséb z produktu 0 1
niepetnosprawnosciami (EFRR/FST/FS)
WLWK-PLRO205 — Liczba wspartych obiektéw, w ktérych
realizowane sg ustugi spoteczne produktu 0 2
WLWK-PLRO136 - Dtugosé odnowionych szlakéw turystycznych produktu 0 15 km
WLWK-PLRO137 - Dtugos¢ utworzonych szlakow turystycznych produktu 0 8 km
PROG-FELCO18 - Liczba przebudowanych obiektéw turystycznych
k
i rekreacyjnych produktu 0 6
PROG-FELCO17 - Liczba wybudowanych obiektéw turystycznych i
k 4
rekreacyjnych produktu 0
WLWK-RCO107 - Inwestycje w obiekty do selektywnego roduktu 0 3
zbierania odpadéw P
WLWK-PLROOG6O - Liczba wspartych punktéw selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK) produktu 0 8
LWK-PLRRO19 - Liczba osdb objetych selektywnym zbieraniem |
odpaddéw komunalnych rezuftatu 0 22000
WLWK-RCO097 — Liczba wspartych spotecznosci energetycznych roduktu 0 5
dziaftajgcych w zakresie energii P
\Z'Arlg(\;\g:-OP;EROB — llo$¢ wytworzonej energii elektrycznej ze rezultatu 0 1000 MWh
WLWK-RC0019 — Budynki publiczne o udoskonalonej roduktu 0 5
charakterystyce energetycznej :
\é\:jla\/;/rlfl;z\l;vROOB — Liczba zmodernizowanych energetycznie produktu 0 6
WLWK-PLRR0OQ9 — .LIC.Zb.a dodatlfowych uzytkownikéw rezultaty 0 100
podtaczonych do sieci cieptowniczej
WLWK-PLKLCOO2 - Liczb 5b objetych ust i Swiad i
0 |cz. aoséb o Jg ych ustugami $wiadczonymi produktu 0 20
w spotecznosci lokalnej w programie
WLWK-PLOCOO1 - Liczba projektow, w ktorych sfinansowano
koszty racjonalnych usprawnien dla oséb z produktu 0 2
niepetnosprawnosciami
WLWK-PLKLCRO2 - Liczba utworzonych miejsc $wiadczenia ustug
. . rezultatu 0 8
w spotecznosci lokalnej
WLWK-PLRO140 - Liczba wspartych obiektéw o charakterze nie produktu 0 4

Zrédto: opracowanie wtasne
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9.7. WYTYCZNE W ZAKRESIE SPORZADZANIA DOKUMENTOW WYKONAWCZYCH

Dobdr instrumentéw realizacyjnych opiera sie na ocenie potrzeb i probleméw dokonanej na podstawie
diagnozy stanu wyjsciowego oraz oceny efektywnosci i skutecznosci dotychczasowych dziatan
podejmowanych przez poszczegdlne JST. Zaplanowane przedsiewziecia realizacyjne sg ukierunkowane
na usuwanie zidentyfikowanych na etapie diagnostycznym niedoborédw lub barier hamujgcych
zrownowazony rozwdj terytorialny. Wskazanie konkretnych mechanizméw wdrazania strategii jest
wazne. To wiasnie dzieki nim realizacja zaplanowane] interwencji przez wszystkie podmioty moze
przebiegad spdjnie, tworzgc efekt synergii. Dlatego tez, wyznaczono dwa poziomy w systemie realizacji
przedsiewzie¢, odpowiadajgce zatozeniom wizji oraz zaprojektowanych celéw strategicznych i
operacyjnych. Poziom pierwszy ma charakter ponadlokalny, planistyczny i strategiczny. Odnosi sie
wprost do postanowien niniejszego dokumentu. Jednoczesnie zawiera zbidr przedsiewzie¢ wspdlnych
dla kilku Partneréw. Na poziomie ponadlokalnym beda to m.in. projekty partnerskie, czy tez wigzki
projektéw finansowane z réznych zrédet, w tym szczegdlnie z wykorzystaniem srodkéw UE np. w
ramach instrumentu IIT.

Drugi poziom realizacji postanowien porozumienia ma charakter wdrozeniowy. Dotyczy zatem
opracowania dokumentéw wykonawczych do Strategii Ponadlokalnej. Bedg to Strategie
poszczegblnych gmin wchodzacych w sktad Partnerstwa oraz dokumenty sektorowe np. Gminne
Programy Rewitalizacji. Formutujac wytyczne w zakresie dokumentéw wykonawczych nalezy
zaznaczyé, ze dokumenty wdrozeniowe, ktére bedg opracowywane po przyjeciu Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego powinny by¢ z nig w petni zgodne, uszczegdtawiajac jednoczesnie zatozone cele
strategiczne i operacyjne.

Tak opracowany system dokumentdw o charakterze strategicznym, stanowit bedzie podstawe do
ubiegania sie o Srodki zewnetrzne przy realizacji projektdw zaréwno partnerskich jak i indywidualnych
prowadzacych do zréwnowazonego rozwoju catego obszaru objetego strategig. Mozliwe jest takze
opracowywanie przez poszczegolne JST dokumentéw o charakterze sektorowym. Wymieni¢ wsréd
nich nalezy m. in. Gminne Programy Rewitalizacji, Plany Gospodarki Niskoemisyjnej, Strategie Rozwoju
Elektromobilnosci. Nalezy pamietaé, ze dokumenty o charakterze wdrozeniowym powinny: zostac
opracowane zgodnie z wytycznymi/przepisami zawartymi w dokumentach i aktach prawnych szczebla
regionalnego i krajowego oraz by¢ w petni zgodne z postanowieniami Strategii Ponadlokalnej OF.

Szczegblng role w procesie wdrazania postanowien Strategii Rozwoju Ponadlokalnego OF MW beda
miaty instrumenty realizacyjne, ktére znajdg zastosowanie na poziomie regionalnym. Zgodnie z
zapisami projektu programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027 przewiduje sie
mozliwos¢ wykorzystania trzech form instrumentéw terytorialnych:

e Inny Instrument Terytorialny dla obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg (OSI wyznaczone
w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030);

e Inny Instrument Terytorialny dotyczacy rewitalizacji obszaréw miejskich i wiejskich (obszar
ustalony na podstawie Gminnych Programoéw Rewitalizacji).

Z Innego Instrumentu Terytorialnego dla obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg bedga mogty
skorzystaé wszystkie gminy dla ktérych opracowano niniejszy dokument. Natomiast drugi z powyzej
wymienionych instrumentéw terytorialnych przeznaczony jest dla gmin posiadajgcych Gminne
Programy Rewitalizacji.
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Istotng zasadg dotyczacg formutowania zapiséw dokumentdw strategicznych o charakterze
podrzednym w stosunku do Ponadlokalnej Strategii Rozwoju OF MW jest niepowielanie projektow
przypisanych do objecia wsparciem w ramach konkretnego instrumentu. W celu unikniecia
»,podwdjnego finansowania” Partnerzy OF MW zobowigzujg sie, ze projekty planowane do realizacji w
ramach IIT nie beda przedmiotem dokumentéw strategicznych opracowywanych w celu realizacji
innych instrumentéw np. GPR. Takie podejscie wypetnia jednoczes$nie zapisy Umowy Partnerstwa dla
realizacji Polityki Spdjnosci 2021-2027 w Polsce: ,Na jednym obszarze beda mogly réwnolegle
funkcjonowaé rdine instrumenty terytorialne, jezeli zapewniona zostanie komplementarnosé
podejmowanych dziatan i nie beda one finansowane podwdjnie. Wymagane bedg jednak osobne
strategie — wtasciwe dla poszczegdlnych instrumentéw.”.

Rysunek 7 — Schemat wdrazania strategii ponadlokalnej

Strategia Ponadlokalna - Strategia IIT

Projekty/w Dokumenty Strategie
igzki .
-l sektorowe: GPR, || Rozwoju JST

" PGN, SRE

Projekty
indywidualne JST
Projekty
Projekty indywidualne JST
indywidual Propozycje dziatari
ne JST rozwojowych

Zrédto: opracowanie wtasne.
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10. OPIS PROCESU ZAANGAZOWANIA LOKALNYCH INTERESARIUSZY

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego dla OF Malowniczy Wschdd zostata opracowana w petnej zgodnosci
z zasadg z partycypacji spotecznej. W trakcie prac nad strategig korzystano z réznorodnych form
wiaczania lokalnych interesariuszy. Proces partycypacji zostat szczegdétowo zaplanowany,
przygotowany i dostosowany do konkretnych partneréw spoteczno-gospodarczych biorgcych w nim
udziat. Na kazdym etapie opracowania stosowano szeroko dostepne dziatania partycypacyjne, ktére
ukierunkowano na mozliwie dojrzate jej formy.

Lokalne grupy interesariuszy sktadajace sie m.in. z przedstawicieli podmiotéw reprezentujgcych
spoteczenstwo obywatelskie, podmiotdw dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska oraz podmiotdéw
odpowiedzialnych za promowanie wiaczenia spotecznego, praw podstawowych, praw osdb ze
specjalnymi potrzebami, réwnosci ptci i niedyskryminacji zostaty wigczone w prace nad
przygotowaniem i beda wtaczone réwniez w dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii Ponadlokalne;j.
Takie podejscie pozwala na wykorzystanie potencjatu wszystkich zaangazowanych stron i jednoczesnie
buduje poczucie wspdlnej odpowiedzialnosci wtadz samorzagdowych i mieszkaricdw za przygotowanie
dokumentu, a nastepnie jego realizacje.

Elementem udziatu lokalnych interesariuszy w procesie przygotowania dokumentu strategicznego byto
spotkanie partycypacyjne na ktére zaproszono przedstawicieli urzeddw gmin, jednostek
organizacyjnych podlegtych gminom oraz zainteresowanych przedstawicieli rad gmin, softyséw,
organizacji pozarzgdowych. Podczas spotkania omdwiono zasady opracowania strategii
ponadlokalnych. Interesariusze mieli rowniez mozliwos$¢ przedstawienia swoich plandw, oczekiwan i
potrzeb w zakresie rozwoju obszaru funkcjonalnego. Omawiano takze kwestie zwigzane z analizg
SWOT, wypracowaniem najwazniejszych probleméw obszaru, a takie celéw strategicznych i
operacyjnych. Zwrécono réwniez uwage na kwestie kierunkéw dziatan oraz identyfikacji projektéow
odpowiadajgcych zidentyfikowanym problemom.Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze zaangazowanie
lokalnych interesariuszy miato na celu réwniez zastosowanie partycypacyjnego i transparentnego
trybu identyfikowania projektéw, konsultacji i zatwierdzenia propozycji projektow do listy.

Rysunek 8 — Zaangazowanie lokalnych interesariuszy na poszczegélnych etapach prac

y

Ocena efektow

Strategii
Realizacja Rozwoju
Strategii Ponadlokalnego
Przygotowanie Rozwoju
Strategii Ponadlokalnego
Rozwoju

Ponadlokalnego

Zrédto: Opracowanie wtasne
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10.1. Zaangaiowanie lokalnych interesariuszy na etapie przygotowania dokumentu

Po opracowaniu ostatecznej wersji projektu Strategii Rozwoju Ponadlokalnego rozpoczat sie proces
konsultacji spotecznych prowadzonych w trybie art. 6 ust 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. Konsultacje prowadzono w szczegdlnosci z sgsiednimi gminami i ich zwigzkami, lokalnymi
partnerami spotecznymi i gospodarczymi, mieszkaricami gmin oraz z witasciwym dyrektorem
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.
Konsultacje stanowity otwarty proces dialogu wtadz samorzadowych z mieszkaricami i innymi
interesariuszami, majacy na celu podjecie optymalnych decyzji w zakresie rozwoju obszaru
funkcjonalnego. Zakres, termin i sposdb organizacji procesu konsultacji zostat ogtoszony na stronach
internetowych gmin przygotowujacych projekt strategii rozwoju ponadlokalnego zgodnie z
wewnetrznymi procedurami konsultacyjnymi.

Informacje na temat procesu konsultacyjnego, byly umieszczane i rozpropagowane w rdznych
zrodtach: Internet, tablice informacyjne, spotkania sottyséw, sesje Rad Gmin, tak aby witgczyé¢ do
procesu mozliwie najwieksze grono interesariuszy.

Projekt Strategii Ponadlokalnej OF Malowniczy Wschdéd byt réwniez przekazany droga elektroniczng
podmiotom, ktdre ze wzgledu na zakres tematyczny lub terytorialny mogty by¢ zainteresowane jego
trescig. Zorganizowano réwniez spotkanie konsultacyjne, podczas ktdrego interesariusze mieli
mozliwosé nie tylko zapoznania sie z koncepcjg rozwoju danego obszaru ale rowniez zgtoszenia swoich
propozycji w formie dyskusji. Zgodnie z wymogami ustawowymi proces konsultacji trwat 35 dni od dnia
ogtoszenia na stronie internetowe] informacji o rozpoczeciu konsultacji. W tym czasie kazdy
mieszkaniec mégt przestac (za posrednictwem formularza do zgtaszania uwag dostepnego na stronach
internetowych lub w formie papierowej) swoje uwagi do dokumentu. Sprawozdanie z przebiegu i
wynikéw konsultacji, zawierajagce w szczegdlnosci ustosunkowanie sie do zgtoszonych uwag wraz z
uzasadnieniem, zostato przygotowywane w terminie 30 dni od zakonczenia procesu i zamieszczone na
stronach internetowych poszczegdlnych gmin.

10.2. Zaangazowanie lokalnych interesariuszy na etapie realizacji dokumentu

Zaplanowane mechanizmy wspotpracy z interesariuszami realizujg zasade udziatu w niej wszystkich
grup interesariuszy, stwarzajgc szanse budowy partnerstw miedzy réinymi podmiotami
zaangazowanymi w proces wdrazania strategii. Zakres grup interesariuszy (tj. mieszkancow,
przedsiebiorcéw oraz innych podmiotéw i grup aktywnych na terenie gmin tworzacych partnerstwo
JST) jest zatem adekwatny do obszaru problemowego i zakresu dokumentu.

Zaangazowanie réznych srodowisk ma na celu lepsze dopasowanie zakresu interwencji niwelujgcych
negatywne zjawiska na obszarze funkcjonalnym. Jest to réwniez element pomocny w identyfikacji
partnerdw w procesie realizacji przedsiewziec, co zapewni ich zaangazowanie w ramach wdrazania
postanowien dokumentu. Projekty wynikajgce z niniejszego dokumentu bedg zatem realizowane
zardwno przez strone samorzgdowa, jak i lokalnych interesariuszy. Mozliwa jest rowniez realizacja
wybranych dziatain w partnerstwie.

Okredlajac zasady wspétpracy pomiedzy sektorem publicznym, spotecznym i gospodarczym nalezy
zwrdcié przede wszystkim uwage na otwartosc, rownos¢ podmiotdw i partycypacje spoteczng. Wola
wspotpracy przy realizacji postanowien dokumentu pozwoli na wzmocnienie efektéw poszczegdlnych
dziatan, angazujac jednoczesnie do dziatania wiele podmiotdw.
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10.3. Zaangaziowanie lokalnych interesariuszy na etapie oceny efektow dokumentu

Opisujac dziatania monitoringowe i ewaluacyjne z uwzglednieniem udziatu spotecznego, ktére
scharakteryzujg rezultaty i trwatos$¢ realizacji strategii IIT, nalezy zwréci¢ uwage na zaplanowanie
szeregu badan z wykorzystaniem nie tylko ogdlnodostepnych danych statystycznych, ale takze
pozyskanych od partnerdw i mieszkancéw obszaru: sondazy, badan fokusowych, ankiet i wywiadow,
przy pomocy spaceréw badawczych, itp.

Lokalni interesariusze bedg bezposrednimi odbiorcami projektéw wynikajacych ze Strategii Obszaru
Funkcjonalnego Malowniczy Wschdd co jednoczesnie pozwoli na odbiér od nich informacji zwrotnych
w zakresie efektow realizacji dziatan. Chodzi tutaj zaréwno o ocene zrealizowanych przedsiewzie¢ jak
i dostarczanie informacji wskaznikowych. Lokalni interesariusze beda zatem wigczeni réwniez na tym
etapie prac nad strategia.

10.4. Raport z konsultacji spotecznych

Dokument zostanie uzupetniony po realizacji konsultacji spotecznych.
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11. PLANOWANE ZRODtA FINANSOWANIA

Przygotowanie ram finansowych strategii obejmowato ocene sytuacji finansowej JST wchodzgcych w
sktad OF, szacunek naktadéw jakie uznaje sie za niezbedne do petnego osiggniecia jej celdw oraz
identyfikacje Zrédet finansowania. Dziatania okreslone w Strategii Rozwoju Ponadlokalnego sg poparte
mozliwosciami i checig ich realizacji przez poszczegdlne JST rowniez w kontekscie zapewnienia ich
finansowania. Szczegdlnie istotna jest réznorodnos$¢ potencjalnych zrédet finansowania. Do realizacji
zaplanowanych dziatan zostang wykorzystane S$rodki wifasne jst, $rodki krajowe w formie
dedykowanych funduszy i programow, fundusze unijne i inne zagraniczne oraz $rodki prywatne,
kredyty bankowe i pozyczki.

Rysunek 9 — Uktad potencjalnych Zrédet finansowania

FEL 2021-2027

FENIKS FEPW § FENG § FERS

Zrédto: opracowanie wtasne

Wyznaczenie ram finansowych jest niezbedne do oceny mozliwosci realizacji strategii. Nalezy rowniez
zaznaczyé, iz realizacja przedsiewziec strategicznych moze miec takze réznorodne formy finansowania
przedsiewzie¢. Perspektywa finansowa UE 2021-2027 daje mozliwo$¢ wykorzystania zaréwno
instrumentéw finansowych jak i dotacji oraz subwencji bezzwrotnych. Istnieje réwniez mozliwosé
wykorzystania finansowania w formie partnerstwa publiczno - prywatnego. Wazng role odgrywac bedg
réwniez $rodki z funduszy celowych np. pochodzace z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej oraz programéw krajowych jak np. Rzadowy Fundusz Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych. Ma on na celu zwiekszenie skali inwestycji publicznych przez bezzwrotne
dofinansowanie inwestycji realizowanych przez JST. Program realizowany jest poprzez promesy
inwestycyjne udzielane przez BGK.

Z uwagi na fakt, iz niniejszy dokument petni role Strategii lIT, najwazniejszym zrédtem finansowania
przedsiewzie¢ strategicznych bedzie program regionalny Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-
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2027, realizowany m.in. z wykorzystaniem instrumentu terytorialnego IIT. W ramach IIT dla Partnerstw
JST z OSI krajowych finansowane bedg projekty wtasciwe dla nastepujacych celdw polityki spéjnosci:
CP2, CP5. Projekty realizowane bedg w trybie konkurencyjnym w CP5 (CS 5 (ii), na ktéry przeznaczono
57 073 500,00 Euro oraz w CP2 (CS 2(i) i CS 2(ii) — gdzie przeznaczono: 20 000 000,00 Euro). Preferencje
dla partnerstw JST przewidziano w cs: 1(ii), 2(iv), 2(v), 2(vi), 2(vii), 2 (viii), 4(ii), 4(iii), 4(k), 4(f).

Prezentowany ponizej wykaz stanowi potencjalne Zrddta finansowania czesci przedsiewziec
zaplanowanych do realizacji w ramach niniejszej strategii. Szczegdlnie istotne dla Obszaru
Funkcjonalnego moga by¢ nastepujgce programy europejskie:

e  Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) — nastepca Programu
Infrastruktura i Srodowisko (POIiS). Program przyczyni sie do rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej, ochrony $Srodowiska oraz przeciwdziatania i adaptacji do zmian klimatu.
FEnIKS wesprze réwniez inwestycje transportowe oraz dofinansuje ochrone zdrowia i
dziedzictwo kulturowe. Planowany budzet to: ponad 25 mld euro.

e  Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) — program jest kontynuacja
dwoéch wczesniejszych programéw: Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (POIG) oraz
Inteligentny Rozwdj 2014-2020 (POIR). FENG bedzie wspierat realizacje projektéw badawczo-
rozwojowych, innowacyjnych oraz zwiekszajgcych konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki. Z
programu bedg mogli skorzystaé m.in. przedsiebiorcy, instytucje z sektora nauki, konsorcja
przedsiebiorstw oraz instytucje otoczenia biznesu, osrodki innowacji. Planowany budzet to
ok 7,9 mld euro.

e  Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS) - nastepca Programu
Wiedza Edukacja Rozwdéj (POWER). Gtéwne obszary dziatania FERS to: praca, edukacja,
zdrowie oraz dostepnos¢. Program bedzie wspierat projekty z zakresu: poprawy sytuacji oséb
na rynku pracy, zwiekszenia dostepnosci dla 0séb ze szczegdlnymi potrzebami, zapewnienia
opieki nad dzieémi, podnoszenia jakosci edukacji i rozwoju kompetencji, integracji
spotecznej, rozwoju ustug spotecznych i ekonomii spotecznej oraz ochrony zdrowia.

e  Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC) - jest nastepcg programu Polska Cyfrowa
(POPC), ktéry w latach 2014-2020 wspierat cyfryzacje w Polsce. FERC bedzie koncentrowat
sie przede wszystkim na: zwiekszeniu dostepu do ultraszybkiego internetu
szerokopasmowego, udostepnieniu zaawansowanych e-ustug, zapewnieniu
cyberbezpieczenistwa, rozwoju gospodarki opartej na danych, wykorzystujacej najnowsze
technologie cyfrowe, wsparciu rozwoju zaawansowanych kompetencji cyfrowych, w tym
rowniez w obszarze cyberbezpieczenistwa dla jednostek samorzadu terytorialnego (jst) i
przedsiebiorcéw. Planowany budzet FERC to ok. 2 mld euro.

e  Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW) — nowy program dla makroregionu Polski
Wschodniej bedzie koncentrowat sie na czterech gtdwnych obszarach: wzmocnienie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, energia i ochrona klimatu, spdjna sie¢
transportowa i zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz aktywizacja kapitatu
spotecznego, rozwdj turystyki i ustugi uzdrowiskowe. Wojewddztwa objete wsparciem:
lubelskie, podkarpackie, podlaskie, $wietokrzyskie i warminsko-mazurskie, wojewddztwo
mazowieckie bez Warszawy i dziewieciu otaczajgcych jg powiatéw. W puli FEPW jest ok. 2,5
mld euro.

e  Fundusze Europejskie dla Lubelskiego (FEL) — gtdwne zrédto finansowania Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego. Program bedzie sktadat sie z 10 osi tematycznych, w ktére wpisujg sie
poszczegblne cele niniejszej strategii. Planowany budzet to okoto: 2,3 mld euro.

54



Nie nalezy zapomina¢ réwniez o innych zewnetrznych Zrddtach finansowania. Na podstawie
ogtoszonego w maju 2020 r. Europejskiego Planu Odbudowy i jego filaru pn. Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w Polsce zostat przygotowany Krajowy Plan Odbudowy (KPO),
ktéry bedzie uzupetniat interwencje polityki spdjnosci w okresie 2021-2027. Celem interwencji w
ramach KPO bedzie przede wszystkim odbudowa potencjatu rozwojowego gospodarki utraconego w
wyniku pandemii COVID-19. Przewiduje sie, ze w ramach KPO bedg m.in. inwestycje zwigzane z zielong
gospodarka, cyfryzacja, innowacyjnoscia gospodarki, zatrudnieniem, dziatalnoscia badawczo-
rozwojowg, sektorem ochrony zdrowia oraz projekty w obszarze transportu i energetyki. Waznym
zrédtem finansowania dla OF mogg by¢ rowniez programy bezposrednio zarzadzane przez Komisje
Europejska np. LIFE, Horyzont oraz miedzynarodowe programy sieciowe (np. Interreg) i Mechanizm
Finansowy EOG i Norweski Mechanizm Finansowy.

Tabela 5 — Szacunkowe ramy finansowe Strategii lIT

Zrédto finansowania Wartos¢
wktad wiasny gminy 19 000 000 PLN
zewnetrzne srodki krajowe 1000 000 PLN
$rodki europejskie — EFRR/EFS/FS 70 000 000 PLN
Srodki prywatne 150 000 PLN
$rodki z innych zrédet 4000 000 PLN
RAZEM 94 150 000 PLN

Zrédto: Opracowanie wtasne
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12.LISTA PROJEKTOW IIT

Istotnym elementem strategii lIT jest lista projektéw (ktdrych wybér dokonywany jest na etapie prac
nad strategig), ktéra nastepnie jest przyjmowana na etapie zatwierdzania dokumentu przez Zwigzek
IIT. Wyselekcjonowane projekty IIT w ramach programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-
2027 bedag wybierane w trybie konkurencyjnym, o ktérym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy wdrozeniowej,
zgodnie z warunkami wtasciwego naboru projektéw IIT w okreslonym dziataniu Programu FEL 2021-
2027.

W celu potwierdzenia wypetnienia obowigzkéw wynikajgcych z art. 36 ust. 8 pkt 2 i 3 ustawy
wdrozeniowej (dotyczacych zintegrowanego podejscia i powigzan miedzy projektami), nalezy wskazac
ze projekty na powyzszej liScie wykazujg zintegrowany charakter. Sg to projekty, ktére wpisujg sie w
cele rozwoju obszaru funkcjonalnego Partnerstwa JST objetego instrumentem IIT i s3 ukierunkowane
na rozwigzywanie wspdlnych problemdéw rozwojowych i/lub wykorzystanie wspdlnego potencjatu.
Powyzsze oznacza, ze projekt zintegrowany ma wptyw na wiecej niz 1 gmine w Partnerstwie JST oraz
jego realizacja jest uzasadniona zaréwno w czesci diagnostycznej, jak i w czesci kierunkowej strategii.

Zgodnie z definicja: projekt zintegrowany powinien spetniaé przynajmniej jeden z dwdéch warunkdéw:
jest projektem partnerskim w rozumieniu art. 39 ustawy wdrozeniowej lub deklarowany jest wspdlny
efekt, rezultat lub produkt koncowy projektu, tj. wspdlne wykorzystanie stworzonej w jego ramach
infrastruktury w przypadku projektéw ,twardych”, lub objecie wsparciem w przypadku projektow
,miekkich”, mieszkancéw co najmniej dwdéch gmin OF, co znajduje swoje uzasadnienie zaréwno w
czesci diagnostycznej, jak i kierunkowej strategii.

Nalezy zaznaczy¢, ze przedstawione ponizej projekty IIT wykazujg wysoki poziom zintegrowania. Sg to
przede wszystkim projekty partnerskie o charakterze ponadlokalnym realizowane wspélnie przez kilka
gmin OF MW. Przewiduje sie réwniez mozliwos¢ realizacji projektéw w formie wigzek projektowych
lub projektéw indywidualnych ktérych zasieg oddziatywania lub wspdlne wykorzystanie efektow
projektow bedzie widoczne w wiecej niz jednej gminie.

Tabela 6 - Lista zintegrowanych projektéw IIT

Nr Nazwa przedsiewziecia Beneficjenci Szacowany koszt
Lider: Wojstawice,
EKOpark tematyczny OF Partnerzy: Stowarzyszenie LGD "Ziemi
! Malowniczy Wschéd Chetmskiej" oraz JST OF: Biatopole, Dorohusk, > 000000 PLN
Dubienka, Horodto, Kamien, Le$niowice, Zmud?
Utworzenie dziennych domoéw Lider: Zmudz
pobytu dla oséb starszych i Partnerzy: Stowarzyszenie LGD "Ziemi
2 niepetnosprawnych wraz z Chetmskiej" oraz JST OF: Biatopole, Dorohusk, 10 000 000 PLN
wypozyczalniami sprzetu Dubienka, Horodto, Kamien, Lesniowice,
rehabilitacyjnego Wojstawice
Lider: Wojstawice,
Szlak turystyczny OF Partnerzy: Stowarzyszenie LGD "Ziemi
3 Malowniczy Wschéd Chetmskiej" oraz JST OF: Biatopole, Dorohusk, 6150 000 PLN
Dubienka, Horodto, Kamien, Leéniowice, Zmud?
Nowoczesny turystycznie Lider: Dorohu_sk, Lo
4 OF Malowniczy Wschéd Partnerzy: Stowarzyszenie LGD "Ziemi 15 000 000 PLN
Chetmskiej" oraz JST OF: Biatopole, Dubienka,
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Horodto, Kamien, Le$niowice, Zmudz,
Wojstawice
Adaptacja terenéw pod
stworzenie Punktow . . .
Selektywnej Zbiérki Odpaddw i Lider: Gmina Biatopole,
5 L i Partnerzy: Dorohusk, Dubienka, Horodto, 15 000 000 PLN
modernizacja Punktow Leéniowice, Wojstawice, Zmudz
Selektywnej Zbiorki Odpadow ! ’
na OF Malowniczy Wschod
Budowa w ramach Spétdzielni
fanrf;’:g/i’z:;z:l?lgi?r:;.hze{mSkleJ Lider: Spétdzielnia Energetyczna Ziemi
6 magazynem energil dla . Chetmskiej . ’ 2 500 000 PLN
mieszkaricéw OF Malowniczy Partnerzy: Biatopole, Dorohusk, Zmudz
Wschod — Projekt 1
Budowa w ramach Spoétdzielni
fanr?r:ilefm(zvrlijlt?i::ecjhzefmSkleJ Lider: Spétdzielnia Energetyczna Ziemi
7 o Chetmskiej 2 500 000 PLN
magazynem energii dla Partnerzy: Wojstawice, Lesniowice
mieszkaricéw OF Malowniczy ' !
Wschdd — Projekt 2
Efektywny energetycznie OF . Lider: Zmudz, .
8 . , Partnerzy: Biatopole, Dorohusk, Dubienka, 20 000 000 PLN
Malowniczy Wschéd o . .
Horodto, Kamien, Lesniowice, Wojstawice
RO%WOJ ustug s?oiecz.nych dla Lider: 7muds
9 oseb ze szc.zegolnyml . Partnerzy: Biatopole, Dorohusk, Dubienka, 8 000 000 PLN
potrzebami z OF Malowniczy o . .
, Horodto, Kamien, Lesniowice, Wojstawice
Wschod
Budowa i modernizacja Lider: Wojstawice,
infrastruktury kultury i Partnerzy: Stowarzyszenie LGD "Ziemi
10 dziedzictwa kulturowego OF Chetmskiej" oraz JST OF: Biatopole, Dorohusk, 10000 000 PLN
Malowniczy Wschéd Dubienka, Horodto, Kamien, Leéniowice, Zmud?

Zrédto: opracowanie wtasne

Partnerstwo IIT Gmin: Biatopole, Kamien, Leéniowice, Wojstawice, Zmudz, Dubienka, Dorohusk,

Horodto, oswiadcza jednoczesnie, iz przedmiot oraz zakres projektdw ujetych w Strategii IIT,

przypisanych do objecia wsparciem w FEL 2021-2027, nie bedzie powielony w innych dokumentach

strategicznych (dotyczy ZIT oraz GPR), celem uzyskania wsparcia ze srodkdw programu regionalnego.

Z uwagi na charakter dokumentu jakim jest strategia rozwoju ponadlokalnego, projekty indywidualne

poszczegdlnych JST wchodzacych w sktad OF MW zostaty przedstawione w Zatgczniku nr 2 do

niniejszego dokumentu. S3 to przedsiewziecia wpisujagce sie w cele i postanowienia strategii

ponadlokalnej, jednak realizowane beda indywidualnie przez kazdg z gmin. Zrédtem finansowania

przedsiewzie¢ przedstawionych w Zatgczniku nr 2 bedg w szczegdlnosci sSrodki europejskie i krajowe,

uzupetnione wktadam wtasnym. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze sg to projekty przedstawione do

finansowania w ramach instrumentu IIT.
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